Анализ
Об исполнении доходов федерального республиканского и местных 
бюджетов за 2009 год по Республике Дагестан.
          Отдел доходов Управления федерального казначейства по Республике Дагестан осуществляет свою деятельность на основании  Положения об отделе, утвержденного руководителем управления. Согласно штатного расписания в отделе числится 19 работников.
       Особенности кассового исполнения доходов в 2009 году обуславливаются принятыми законодательными и нормативно – правовыми актами в части открытия и введения лицевых счетов администраторам поступлений платежей в бюджет.

На 01.01.2010 года открыто 917 лицевых счетов администраторам поступлений платежей в бюджет в том числе: федеральных – 122, республиканских – 7, местных – 788.
По состоянию на 01.01.2010 года по Республике Дагестан всего числится 126 тысячи налогоплательщиков, из них юридических лиц 32 тысяча (в том числе действующих 25 тысяч) и предпринимателей без образования юридического лица 94 тысяч.

В соответствии с положениями п.1 статьи 166.1 Бюджетного кодекса РФ Отдел доходов Управления федерального казначейства по Республике Дагестан производит распределение доходов от налогов, сборов и иных поступлений с учетом возвратов (зачетов, уточнений) излишне уплаченных или излишне взысканных сумм, а также сумм процентов за несвоевременное осуществление такого возврата и процентов, начисленных на излишне взысканные суммы, между бюджетами бюджетной системы Российской Федерации по нормативам, действующим в текущем финансовом году, установленным Бюджетным кодексом, законом о бюджете субъекта и иными муниципальными правовыми актами, и их перечисление на единые счета соответствующих бюджетов в порядке, установленном Минфином России. 

            Учет поступлений в бюджетную систему РФ и их распределение между бюджетами бюджетной системы РФ, в том числе привлечение с единых счетов бюджетов средств, необходимых для осуществления возврата (зачета), осуществляется отделом доходов в соответствии с Порядком учета федеральным казначейством поступлений в бюджетную систему РФ и их распределения между бюджетами бюджетной системы РФ, утвержденным приказом Минфина России от 05 сентября 2008 г. № 92н.

В рамках исполнения своих полномочий по учету поступлений и их распределению между бюджетами бюджетной системы РФ отдел доходов осуществляет учет поступлений и их распределение более чем по 700 кодам бюджетной классификации. 

В целях обеспечения полноты учета и распределения доходов в соответствии с нормативами отчислений, установленными Бюджетным кодексом Российской Федерации, федеральные, региональные и местные налоги и сборы, и иные платежи зачисляются в полном объеме на счет 40101 «Доходы, распределяемые органами федерального казначейства между уровнями бюджетной системы Российской Федерации» Управления федерального казначейства по Республике Дагестан для распределения доходов от их уплаты между федеральным бюджетом, бюджетами субъектов РФ, местными бюджетами, а также бюджетами государственных внебюджетных фондов.  

За 2009 год по счету 40101 «Доходы, распределяемые органами федерального казначейства по уровням бюджетной системы РФ» распределено 101 911 102 тыс. рублей, в том числе перечислено в федеральный бюджет – 4 763 930 тыс. рублей, в республиканский бюджет – 59 338 451  тыс. рублей, в местные бюджеты – 28 246 976 тыс. рублей, в бюджеты поселений – 2 509 871 тыс. рублей, внебюджетные фонды –  6 468 409  тыс. рублей и в УФК по Смоленской области – 583 465  тыс. рублей, возвращено по заявкам администраторов 1 786 220 тыс. рублей.
Налоговые поступления за 2009 год составили 3 516 182 тыс. рублей, что составляет 74% от общего поступления, за аналогичный период прошлого года поступило налоговых доходов 4 601 352 тыс. рублей, что составляет 91 %. 
Сверх установленных индикативных показателей за 2009 год в федеральный бюджет поступило 24 млн. рублей - налога на прибыль, 182 млн. руб. – налога на добавленную стоимость, 2 млн. рублей - акцизов и 10 млн. рублей - НДС на товары из Белорусии.
По сравнению с соответствующим периодом прошлого года в федеральный бюджет за 2009 год недопоступило 281 млн. руб.
Снижение объема поступлений произошло в основном за счет снижения  поступлений по налогу на добавленную стоимость, по налогу на прибыль организаций, а также за счет снижения объема поступлений налогов, сборов и регулярных платежей за пользование природными ресурсами (налога на добычу нефти, налога на добычу газа и водного налога).
Как и в прежние годы, два налога – налог на добавленную стоимость и единый социальный налог, зачисляемый в федеральный бюджет, являются основной составляющей доходов федерального бюджета на территории Республики Дагестан.

Наибольший удельный вес в поступлениях в федеральный бюджет составили: налог на добавленную стоимость (14%), единый социальный налог, зачисляемый в федеральный бюджет (43%), налог на прибыль организаций (3%), налоги, сборы и регулярные платежи за пользование природными ресурсами (8%) и прочие поступления (38%). Отчисления во внебюджетные фонды за 2009 год составили 6 468 409 тыс. рублей, что составляет 6 % от общей суммы доходов.
Динамика поступления налогов и сборов в федеральный бюджет в сравнении с аналогичным периодом 2008 года составляет 86%.

Если проанализировать поступление налогов и сборов в федеральный бюджет в разрезе бюджетообразующих налогов, то оно выглядит следующим образом.

Налог на прибыль

Поступления налога на прибыль в федеральный бюджет по сравнению с бюджетными назначениями (106 млн. рублей) увеличились на 24 млн. рублей и составил 130  млн. рублей (без учета поступлений от ООО «Каспийгазпром» и ОАО «Дагдизель»). С учетом поступлений от ООО «Каспийгазпром» и ОАО «Дагдизель» поступление налога на прибыль в федеральный бюджет составляет 160 млн. руб., что в свою очередь меньше соответствующего периода прошлого года на 170 млн. рублей).
Уменьшение поступления налога на прибыль по сравнению с 2008 годом связано с тем, что, начиная с 01.01.2009 года в федеральный бюджет зачисляется 2% (вместо 6,5% в 2008 году).
Выполнение индикативных показателей поступления налога на прибыль в федеральный бюджет за 2009 год обеспечено на 122 процента. Сверх предусмотренных платежей в бюджет дополнительно поступило 24 млн. рублей.

Налог на добавленную стоимость

Поступление налога на добавленную стоимость за 2009 год по республике, без учета поступлений от ООО «Каспийгазпром» состоящего на учете в МРИ ФНС РФ №2 по работе с крупнейшими налогоплательщиками г. Москва и  ОАО Каспийский завод «Дагдизель», переданного с декабря месяца 2007 года на учет в МРИ ФНС России по крупнейшим налогоплательщикам № 10             г. С.Петербург составило 534 млн. руб. Поступление налога на добавленную стоимость в федеральный бюджет за 2009 год с учетом поступлений от ООО «Каспийгазпром» и ОАО «Дагдизель» составляет 660 млн. руб., что на 674 млн. руб. меньше, в сравнении с аналогичным периодом 2008 года Установленные за 2009 год индикативные показатели выполнены на 152%, в абсолютном выражении в федеральный бюджет сверх установленных показателей поступило 182 млн. рублей.
Снижение поступления налога на добавленную стоимость за отчетный период по сравнению с соответствующим периодом 2008 года объясняется тем, что за 2009 год было произведено возмещения налога на добавленную стоимость на расчетные счета налогоплательщиков в сумме 1 178 млн. рублей. За 2009 год наибольшее возмещение путем возврата на расчетный счет было произведено ОАО «Дагестанская энергосбытовая компания» - 715 млн. рублей.
Неналоговых доходов за 2009 год поступило в федеральный бюджет 1 247 748 тыс. рублей, что составляет 26% от общего поступления, за аналогичный период 2008 года неналоговых доходов поступило в федеральный бюджет 443 197  тыс. рублей, что составляет 9 % от общего поступления.
 Основными плательщиками неналоговых платежей в федеральный бюджет являются следующие администраторы: Министерство внутренних дел  - 271 150 тыс. рублей, Федеральное агентство по управлению федеральным имуществом – 16 798  тыс. рублей,  Федеральная служба судебных приставов – 42 492 тыс. рублей,  Федеральная служба по экологическому и технологическому надзору – 6 687 тыс. рублей, Министерство природных ресурсов РД – 35 140 тыс. руб., Федеральная налоговая служба – 16 582 тыс. руб. Федеральное казначейство – 792 692  тыс. рублей и прочие администраторы – 66 207 тыс. руб.
Динамика доходов республиканского бюджета в сравнении с аналогичным периодом 2008 года отличается незначительным спадом поступлений налогов и сборов. Если за 2008 год в доход республиканского бюджета через 40101 счет поступило регулирующих налогов и сборов, и иных платежей 8 949 579 тыс. рублей, то за аналогичный период 2009 года в доход республиканского бюджета поступило 8 903 449 тыс. рублей.

Таким образом, по сравнению с аналогичным периодом прошлого года доходы республиканского бюджета уменьшились в абсолютном выражении на 46 млн. рублей.
Такому снижению поступлений в республиканский бюджет повлияло недопоступление в республиканский бюджет таких бюджетообразующих налогов и сборов как налог на доходы физических лиц, акцизы на алкогольную продукцию, налог на добычу полезных ископаемых. Перевыполнение индикативных показателей по налогу на прибыль в республиканский бюджет объясняется перечислением авансовых платежей головными организациями за свои обособленные подразделения, расположенные на территории Республики Дагестан (ОАО «ГидроОГК», ОАО «Каспийгазпром», ОАО «Вымпелком», ОАО «Мегафон», ОАО «Черномортранснефть» и т.д.).  Кроме этого в республиканский бюджет поступило напрямую от УФК по Смоленской области 830 556 тыс. рублей – доходы от уплаты акцизов на горюче-смазочные материалы и на алкогольную продукцию. Всего за 2009 год в доход республиканского бюджета поступило 9 734 005 тыс. рублей. 
Как и в прошлые годы  - налог на прибыль, налог на доходы физических лиц, налог на имущество, акцизы по подакцизным товарам, платежи за добычу углеводородного сырья являются основной составляющей доходов республиканского бюджета.

Наибольший удельный вес в налоговых и неналоговых поступлениях в республиканский бюджет составили: налог на прибыль – 39%, налог на доходы физических лиц – 38%, налог на имущество организаций – 16%, акцизы – 4% и прочие налоговые и неналоговые поступления - 3%.
В целом республиканский бюджет Республики Дагестан за 2009 год выполнен на 100%.
Динамика поступления доходов в местные бюджеты за 2009 год в сравнении с аналогичным периодом 2008 года отличается значительным спадом, так если за 2008 год в доходы местных бюджетов поступило 4 844 111 тыс. рублей, то за  2009 год в доходы местных бюджетов поступило 4 266 344 тыс. рублей, таким образом, по сравнению с аналогичным периодом 2008 года доходы местных бюджетов уменьшились более чем на 12%, а в абсолютном выражении в местные бюджеты за 2009 год недопоступило 578 млн. рублей.

Такому снижению объема поступлений налогов и сборов в местные бюджеты, как и в случае республиканского бюджета, повлияли такие факторы как: недопоступление таких бюджетообразующих налогов и сборов как налог на доходы физических лиц, единый налог на вмененный доход и налог на имущество физических лиц. 
Основной составляющей доходов местных бюджетов являются – налог на доходы физических лиц, налог на имущество физических лиц, земельный налог, единый налог на вмененный доход, административные штрафы и иные санкции, зачисляемые в местные бюджеты.
Наибольший удельный вес в налоговых и неналоговых поступлениях в местные бюджеты составили: налог на доходы физических лиц – 52%, налог на имущество физических лиц – 2%, единый налог на вмененный доход – 5%, единый налог по упрощенной системе налогообложения – 7%, земельный налог – 16% и прочие налоговые и неналоговые поступления - 18%. 

В целом выполнение местных бюджетов за 2009 год составляет 97%.

Наряду с таким ростом поступлений в местные бюджеты хочется отметить и тот факт, что по таким налогам как: единый налог на вмененный доход, единый сельскохозяйственный налог, налог на имущество физических лиц и транспортный налог, отмечается очень слабое выполнение индикативных показателей. Вышеуказанные налоги и сборы также являются составляющей местных бюджетов.
Если рассмотреть выполнение бюджетных назначений по вышеуказанным налогам то оно выглядит следующим образом: единый налог на вмененный доход – 79%, единый сельскохозяйственный налог – 76%, налог на имущество физических лиц – 87% и транспортный налог – 65%.  

По состоянию на 01.01.2010 года общая сумма невыясненных поступлений составляет – 296 846 тыс. рублей в том числе:

невыясненные поступления, зачисляемые в федеральный бюджет – 114 031 тыс. руб.;

невыясненные поступления, зачисляемые в республиканский бюджет –  -9 155 тыс. руб.;

невыясненные поступления, зачисляемые в местные бюджеты – 192 009 тыс. руб.

Для увеличения доходной части как республиканского так и местных бюджетов Управление федерального казначейства по Республике Дагестан считает необходимым проведение следующего комплекса мероприятий администраторов поступлений платежей в бюджет совместно с администрациями муниципальных районов (городов) и поселений:

- провести полную инвентаризацию земельных участков (торговых точек, объектов пищевой промышленности, культурно-оздоровительных комплексов, домов торжеств, банкетных залов, АЗС и др. имущества, принадлежащего гражданам на правах собственности, стоимость которых вообще не определена) и иного недвижимого имущества физических лиц и юридических лиц для обложения земельным налогом и налогом на имущество, как с физических, так и юридических лиц;

- усилить контроль по учету и поступлению в бюджеты доходов от сдачи в аренду земельных участков  и иного имущества, находящихся в муниципальной собственности;

- усилить контроль со стороны администраторов поступлений платежей в бюджет по своевременному зачислению в бюджеты администрируемых ими платежей, так и по уточнению невыясненных поступлений;

- усилить работу со стороны налоговых органов по сбору налога на имущество физических лиц, транспортного налога и земельного налога которые подлежат зачислению в полном объеме в местные бюджеты.

- усилить работу профильных министерств и ведомств по учету и контролю за производством и оборотом алкогольной продукции и нефтепродуктов.

- способствовать развитию сельскохозяйственных предприятий с внедрением современных технологий, развитию предприятий торговли и бытового обслуживания, развитию ремонтно-строительных предприятий, что в свою очередь увеличит доходную часть бюджетов поступлением таких налогов как единый налог на вмененный доход, единый налог по упрощенной системе налогообложения, единый сельскохозяйственный налог. 

Проведение вышеуказанного комплекса мероприятий будет способствовать увеличению доходной части бюджетов, сокращению дотационности республиканского бюджета.
Основными налогоплательщиками на территории Республики Дагестан являются: ОАО НК Роснефть-Дагнефть, ООО Каспийгазпром, ОАО Чиркейгэсстрой, Махачкалинский морской торговый порт, Филиал ОАО РЖД СКЖД, ОАО «Дагестанская региональная генерирующая компания», ОАО  Махачкалинский винзавод, ГУП Кизлярский коньячный завод, Дербентский коньячный комбинат, Дербентсский завод игристых вин, ОАО «ГидроОГК», ОАО Дагдизель, ООО «Дагнефтегаз», ООО «Дагестангазсервис». 
Начальник отдела доходов

УФК по Республике Дагестан                                      Ш.Э. Амирханов 

