Общие требования к порядку составления,

утверждения и ведения бюджетных смет

Федеральным законом от 26.04.2007 № 63-ФЗ были внесе​ны существенные изменения в Бюджетный кодекс Российской Федерации в части исполнения бюджетов по расходам. Ука​занными изменениями закладывается основа для существен​ного упорядочения процесса организации нормативной право​вой базы, регулирующей исполнение бюджетов по расходам, и, соответственно, для повышения прозрачности исполнения бюджетов и качества управления бюджетными средствами.
В соответствии с Бюджетным кодексом Российской Фе​дерации в редакции Федерального закона от 26.04.2007 № 63-ФЗ в нормативно-правовое регулирование составления, утверждения и ведения бюджетных смет, как одного из основ​ных этапов исполнения бюджетов по расходам, вводится ряд новых элементов (инструментов, понятий), которые применя​ются в полном объеме уже с 1 января 2008 года.
Основным недостатком нормативно-правового регулиро​вания составления, утверждения и ведения бюджетных смет до 1 января 2008 года являлась бессистемность соответству​ющих норм и положений бюджетного законодательства.
Так, в соответствии со статьей 221 Бюджетного кодекса Российской Федерации, действовавшей до 1 января 2008 го​да, бюджетное учреждение было обязано составить и пред​ставить на утверждение вышестоящего распорядителя бюд​жетных средств смету доходов и расходов по установленной форме в течение 10 дней со дня получения уведомления о бюджетных ассигнованиях. При этом в течение пяти дней со дня представления указанной сметы распорядитель бюджет​ных средств должен был утвердить эту смету и представить ее в орган, исполняющий бюджет, в течение одного рабочего дня со дня ее утверждения. Из норм указанной статьи непо​нятно, кем устанавливается форма сметы доходов и расходов и в каком порядке она составляется. Кроме того, наличие в Бюджетном кодексе Российской Федерации требований по срокам представления сметы доходов и расходов представ​ляется нецелесообразным в связи с тем, что и в отсутствие требований по этим срокам составление и утверждение бюд​жетных смет будет протекать в максимально сжатые, но при этом разные (с учетом специфики деятельности конкретных бюджетных учреждений) сроки, так как санкционирование рас​ходов без утвержденной сметы доходов и расходов является недопустимым, что само по себе стимулирует бюджетное уч​реждение составить и представить ее в минимальные сроки. Здесь же следует отметить, что вытекающая из норм статьи привязка показателей сметы доходов и расходов к бюджетным
ассигнованиям представляется сомнительной, так как, по оп​ределению, объем бюджетных ассигнований не устанавлива​ет объем прав бюджетного учреждения на принятие в денеж​ном выражении бюджетных обязательств. Следовательно, были допустимы такие варианты составления сметы доходов и расходов, при которых по итогам финансового года ее от​дельные показатели превышали соответствующие лимиты бюджетных обязательств. В определенной степени оказались противоречивыми положения Бюджетного кодекса Российской Федерации, касающиеся отражения в смете учреждения вне​бюджетных средств. С одной стороны, доходы, полученные бюджетным учреждением от внебюджетной деятельности, в 
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полном объеме должны быть учтены в смете доходов и рас​ходов (статья 42 Бюджетного кодекса Российской Федерации), с другой стороны, смета в целом привязана к бюджетным ас​сигнованиям (статья 221 Бюджетного кодекса Российской Федерации). В результате на практике некоторыми главными распорядителями средств бюджета утверждались отдельные сметы доходов и расходов по предпринимательской и иной приносящей доход деятельности. Учитывая, что одним из следствий проводимых реформ по реорганизации бюджетной сети - выделения из нее автономных учреждений - является полный запрет на осуществление предпринимательской де​ятельности в бюджетных учреждениях, в Бюджетном кодексе Российской Федерации должно быть предусмотрено, что сме​та бюджетного учреждения содержит только показатели по со​ответствующим расходам бюджета.
Бюджетным кодексом Российской Федерации в редакции Федерального закона от 26.04.2007 № 63-ФЗ (далее - новый БК РФ) введено понятие «бюджетная смета». В соответствии со статьей 221 нового БК РФ утвержденные показатели бюд​жетной сметы бюджетного учреждения должны соответство​вать доведенным до него лимитам бюджетных обязательств на принятие и (или) исполнение бюджетных обязательств по обеспечению выполнения функций бюджетного учреждения, к которым согласно статье 70 нового БК РФ относятся обяза​тельства:
на оплату труда работников бюджетных учреждений, денеж​ное содержание (денежное вознаграждение, денежное доволь​ствие, заработную плату) работников органов государственной власти (государственных органов), органов местного самоуправ​ления, лиц, замещающих государственные должности Российс​кой Федерации, государственные должности субъектов Россий​ской Федерации и муниципальные должности, государственных
и муниципальных служащих, иных категорий работников, ко​мандировочные и иные выплаты в соответствии с трудовыми договорами (служебными контрактами, контрактами) и зако​нодательством Российской Федерации, законодательством субъектов Российской Федерации и муниципальными право​выми актами;
на оплату поставок товаров, выполнения работ, оказания услуг для государственных (муниципальных) нужд;
на уплату налогов, сборов и иных обязательных платежей в бюджетную систему Российской Федерации;
на возмещение вреда, причиненного бюджетным учрежде​нием при осуществлении его деятельности.
Новый БК РФ не содержит положений об отражении в бюд​жетных сметах внебюджетных средств. Вместе с тем, статьей 5 Федерального закона от 26.04.2007 № 63-ФЗ установлено, что до вступления в силу федерального закона, определяю​щего особенности использования бюджетными учреждения​ми средств от оказания платных услуг, безвозмездных пос​туплений от физических и юридических лиц, международных организаций и правительств иностранных государств, в том числе добровольных пожертвований, и средств от иной при​носящей доход деятельности, в течение переходного периода предпринимательская деятельность бюджетных учреждений осуществляется в соответствии со сметой доходов и расхо​дов по приносящей доход деятельности, являющейся отде​льным документом. Таким образом, в течение переходного периода бюджетное учреждение составляет два отдельных документа - бюджетную смету и смету доходов и расходов по приносящей доход деятельности (если данному бюджет​ному учреждению разрешено вести предпринимательскую деятельность в соответствии с его уставом, нормативными правовыми актами).
В целом, новым БК РФ устранены пробелы и противоре​чия, имевшие место до 1 января 2008 года в части регулиро​вания составления, утверждения и ведения смет бюджетных учреждений.
Согласно статье 221 нового БК РФ бюджетная смета бюд​жетного учреждения составляется, утверждается и ведется в порядке, определенном главным распорядителем бюджетных средств, в ведении которого находится бюджетное учрежде​ние, в соответствии с общими требованиями, установленными Министерством финансов Российской Федерации. Общие тре​бования к порядку составления, утверждения и ведения бюд​жетных смет бюджетных учреждений утверждены приказом Министерства финансов Российской Федерации от 20.11.2007 № 112н. Рассмотрим основные положения этого приказа.
1) Порядок составления, утверждения и ведения бюджет-​
ных смет бюджетных учреждений принимается в форме еди​-
ного документа, который устанавливается главным распоря​-
дителем средств бюджета.
2) Показатели бюджетной сметы, устанавливающие объем
и распределение направлений расходования, формируются:
на период одного финансового года в соответствии с лимитам бюджетных обязательств по расходам бюджета на принятие и (или) исполнение бюджетных обязательств по обеспечению выполнения функций учреждения;
в разрезе кодов классификации расходов бюджетов бюд​жетной классификации Российской Федерации с детализаци​ей до кодов статей (подстатей) классификации операций сек​тора государственного управления.
Учитывая изложенное, а также принимая во внимание положения статьи 70 нового БК РФ, можно сделать вывод о том, что в бюджетную смету не включаются расходы по предо​ставлению межбюджетных трансфертов, расходов по обслу​живанию государственного (муниципального) долга, расходов по погашению бюджетных кредитов, покупке ценных бумаг, других расходов, не связанных с обеспечением выполнения функций бюджетного учреждения. При этом при формирова​нии показателей бюджетной сметы с детализацией до кодов статей (подстатей) классификации операций сектора госу​дарственного управления недопустим вариант составления бюджетной сметы, при котором указанная детализация закан​чивается на каком-либо группировочном коде классификации операций сектора государственного управления. Вместе с тем, в целях ведения аналитического учета главный распоря​дитель, распорядитель средств бюджета, учреждение вправе дополнительно детализировать показатели бюджетной сметы по кодам аналитических показателей. Так, например, расхо​ды бюджетного учреждения на оплату коммунальных услуг, отражаемые по коду классификации операций сектора госу​дарственного управления 223 «Коммунальные услуги», можно разделить на:
расходы на оплату услуг по отоплению и горячему водо​снабжению;
расходы на оплату услуг по холодному водоснабжению;
расходы на оплату услуг по газоснабжению;
расходы на оплату услуг по предоставлению электроэнергии;
прочие расходы на оплату коммунальных услуг.
При этом указанным типам расходов присваиваются соот​ветствующие аналитические коды.
3) Форма бюджетной сметы должна содержать следующие обязательные реквизиты:
гриф утверждения, содержащий подпись (и ее расшиф​ровку) соответствующего руководителя, уполномоченного ут​верждать смету учреждения (свод смет учреждений), и дату утверждения;
наименование формы документа;
финансовый год, на который представлены содержащиеся в документе сведения;
наименование учреждения, составившего документ, и его код по Общероссийскому классификатору предприятий и ор​ганизаций (ОКПО)/наименование главного распорядителя (распорядителя) средств бюджета, составившего документ (свод смет учреждений);
код по Сводному реестру главных распорядителей, рас​порядителей и получателей средств федерального бюджета по главному распорядителю средств федерального бюджета (код по СРРПБС) (для федеральных учреждений);
наименование единиц измерения показателей, включае​мых в смету, и их код по Общероссийскому классификатору единиц измерения (ОКЕИ);
содержательная и оформляющая части.
Содержательная часть формы сметы должна представ​ляться в виде таблицы, содержащей коды строк, наимено​вания направлений расходования средств бюджета и соот​ветствующих им кодов классификации расходов бюджетов бюджетной классификации Российской Федерации, а также суммы по каждому направлению.
Оформляющая часть формы сметы должна содержать подписи (с расшифровкой) должностных лиц, ответственных за содержащиеся в смете данные, - руководителя учрежде​ния, руководителя планово-финансовой службы учреждения или иного уполномоченного руководителем лица, исполните​ля документа, а также дату подписания (подготовки) сметы (свода смет учреждений).
4)
Главный   распорядитель   (распорядитель)   средств
бюджета вправе формировать свод бюджетных смет бюд​-
жетных учреждений, содержащий обобщенные показатели
смет учреждений,  находящихся в его ведении.  При этом
следует подчеркнуть, что утверждение и ведение главным
распорядителем (распорядителем) средств бюджета свода
бюджетных смет не является обязательным. На наш взгляд,
утверждение и ведение главным распорядителем (распо​-
рядителем) средств бюджета свода бюджетных смет может
быть целесообразным в том случае, если правом утвержде​-
ния бюджетной сметы непосредственно наделены бюджет​
ные учреждения, подведомственные главному распоряди​-
телю (распорядителю) средств бюджета. В целом, с одной
стороны, утверждение и ведение свода бюджетных смет яв​-
ляется хорошим подспорьем в аналитических целях, в том
числе для качественного составления главным распорядите​-
лем (распорядителем) средств бюджета бюджетных проекти​-
ровок на очередной финансовый год, с другой стороны, име​-
ются очевидные ограничения по ведению свода бюджетных
смет, связанные с величиной расходов по оплате организа​-
ционно-технических мероприятий, обеспечивающих ведение
главным распорядителем (распорядителем) средств бюдже​-
та свода бюджетных смет.
5) В случае реорганизации бюджетная смета реорганизу​-
емого учреждения составляется в порядке, установленном
главным распорядителем средств бюджета, в ведение которо​-
го перешло реорганизуемое учреждение, на период текущего
финансового года и в соответствии с доведенными бюджетно​-
му учреждению в установленном порядке лимитами бюджет​-
ных обязательств.
6) В порядке составления, утверждения и ведения бюджет​-
ных смет, установленном главным распорядителем средств
бюджета, должна быть четко описана их схема. При этом име​-
ются следующие варианты утверждения бюджетных смет:
руководитель каждого бюджетного учреждения наделяет​ся правом утверждения бюджетной сметы руководимого им бюджетного учреждения;
правом утверждения бюджетных смет подведомственных бюджетных учреждений (нижестоящих распорядителей, полу​чателей средств бюджета) наделяется руководитель распоря​дителя средств бюджета;
правом утверждения бюджетных смет наделяется руково​дитель главного распорядителя средств бюджета.
В то же время, необходимо иметь в виду, что в случае доведения до подведомственного бюджетного учреждения государственного (муниципального) задания руководитель главного распорядителя (распорядителя) средств бюджета должен предоставить право утверждения сметы бюджетного учреждения его руководителю. Других установленных новым БК РФ и приказом Минфина России от 20.11.2007 № 112н ограничений по выбору вариантов утверждения бюджетных смет не существует.
7) Согласно статье 221 нового БК РФ помимо порядка составления и утверждения бюджетных смет главный рас​порядитель средств бюджета должен установить порядок их ведения. Под ведением бюджетной сметы понимается внесе​ние изменений в смету в пределах доведенных учреждению в установленном порядке объемов соответствующих лимитов бюджетных обязательств. Внесение изменений в бюджетную смету осуществляется путем утверждения изменений показа​телей - сумм увеличения и (или) уменьшения объемов смет​ных назначений, изменяющих:
объемы сметных назначений в случае изменения объема лимитов бюджетных обязательств, доведенного учреждению в установленном порядке:
распределение сметных назначений по кодам классифи​кации расходов бюджетов бюджетной классификации Рос​сийской Федерации (кроме кодов классификации операций сектора государственного управления), требующих измене​ния показателей бюджетной росписи главного распорядителя средств бюджета и лимитов бюджетных обязательств;
распределение сметных назначений по кодам классифи​кации операций сектора государственного управления, не тре​бующих изменения показателей бюджетной росписи главного распорядителя средств бюджета и утвержденного объема ли​митов бюджетных обязательств;
распределение сметных назначений по кодам классифи​кации операций сектора государственного управления, требу​ющих изменения утвержденного объема лимитов бюджетных обязательств;
распределение сметных назначений по дополнительным кодам аналитических показателей (в случае их установления главным распорядителем (распорядителем) средств бюдже​та), не требующих изменения показателей бюджетной роспи​си главного распорядителя средств бюджета и утвержденного объема лимитов бюджетных обязательств.
Если изменения, которые планируется внести в бюджетную смету, затрагивают показатели бюджетной росписи главного распорядителя средств бюджета и утвержденного объема ли​митов бюджетных обязательств, то такие изменения возможно внести только после внесения соответствующих изменений в бюджетную роспись главного распорядителя средств бюджета и лимиты бюджетных обязательств. Утверждение изменений в бюджетную смету осуществляется тем же лицом, которое утверждает бюджетную смету.
В заключение отметим, что новый БК РФ и приказ Мин​фина России от 20.11.2007 № 112н не содержат требований к представлению бюджетных смет в органы Федерального каз​начейства (финансовые органы).
