Вопросы применения бюджетной классификации Российской Федерации
Бюджеты субъектов Российской Федерации
ВОПРОС Просьба разъяснить порядок применения классификации расходов бюд​жетов Российской Федерации при отраже​нии расходов, осуществляемых за счет ре​зервного фонда исполнительной власти субъекта Российской Федерации. По каким разделу, подразделу, целевой статье и виду расходов отражать планирование и расхо​дование средств из указанного источника? ОТВЕТ В соответствии с нормами бюджетного законодательства часть от​вета на данный вопрос можно дать лишь в рекомендательной форме.
Так, согласно требованиям Указаний № 74н, разработанным в развитие по​ложений главы 4 Бюджетного кодекса Российской Федерации, бюджетные ас​сигнования на образование резервных фондов органов исполнительной власти субъектов Российской Федерации под​лежат отражению в рамках единых для бюджетов бюджетной системы Россий​ской Федерации раздела 0100 «Обще​государственные вопросы», подразде​ла 0112 «Резервные фонды» классифи​кации расходов бюджетов.
Указаниями № 74н также разъяснено, что в случае принятия в установленном порядке решения об использовании средств указанных резервных фондов

расходы подлежат отражению по соот​ветствующим разделам классификации расходов бюджетов исходя из отрасле​вой и ведомственной принадлежности.
Что касается применения показателей более низких уровней классификации расходов бюджетов — уровней целе​вых статей и видов расходов, то соглас​но Указаниям №.74н перечни целевых статей и видов расходов, применяемых в бюджетах субъектов Российской Феде​рации и местных бюджетах, формирует финансовый орган на основании рас​ходных обязательств, подлежащих ис​полнению за счет средств соответствую​щих бюджетов (исключением являются перечни целевых статей бюджетов, фи​нансовое обеспечение которых осущест​вляется за счет субвенций или межбюд​жетных субсидий. Указанные перечни определяются в порядке, установленном финансовым органом, осуществляющим составление и организацию исполнения бюджета, из которого предоставляются указанные субвенции и межбюджетные субсидии).
Таким образом, определение кодов це​левых статей и видов расходов при об​разовании резервных фондов органов исполнительной власти субъектов Рос​сийской Федерации находится в компе​тенции соответствующего финансового органа.
Вместе с тем следует отметить, что Минфин России разработал Бланк Кон​солидированного бюджета субъекта

российской Федерации (далее — Бланк). Согласно Бланку бюджетные ассигнова​ния на образование резервных фондов органов исполнительной власти субъ​ектов Российской Федерации подлежат отражению по указанным выше разделу и подразделу, целевой статье 0700400 «Резервные фонды исполнительных органов государственной власти субъ​ектов Российской Федерации» (по​скольку Бланк носит рекомендательный характер, указанная целевая статья при наличии необходимости может быть детализирована финансовым органом на уровне подпрограммы (6-7 знаки це​левой статьи). Учитывая, что функцио​нальная нагрузка видов расходов, имев​шая место ранее, с 1 января 2008 года перекочевала в программный срез це​левой статьи, на уровне видов расходов логично применяется 013 «Прочие рас​ходы».
Ну а порядок применения показате​лей классификации расходов бюджетов при отражении расходов, осуществляе​мых из резервного фонда органа испол​нительной власти субъекта Российской Федерации, лучше рассмотреть на кон​кретном примере.
Так, на уровне субъекта Россий​ской Федерации принят нормативно-правовой акт (необходимость его из​дания установлена статьей 81 Бюджет​ного кодекса РФ), предусматривающий передачу муниципальному образованию средств резервного фонда субъекта Рос-
сийской Федерации на осуществление мероприятий по ликвидации послед​ствий чрезвычайной ситуации природ​ного характера. Расходы на указанные цели подлежат отражению по разделу 1100 «Межбюджетные трансферты», подразделу 1104 «Иные межбюджетные трансферты». Далее могут быть приме​нены целевая статья 0700400 «Резерв​ные фонды исполнительных органов государственной власти субъектов Рос​сийской Федерации» и вид расходов 017 «Иные межбюджетные трансферты».
ВОПРОС Просим дать разъяснения по вопросу применения классификации рас​ходов бюджетов, а именно по какому коду раздела, подраздела, целевой статьи, вида расходов и классификации операций сек​тора государственного управления должны осуществляться расходы органов исполни​тельной власти субъектов Российской Фе​дерации, осуществляющих переданные полномочия Российской Федерации в об​ласти содействия занятости населения, связанные с возмещением затрат Пенсион​ному фонду Российской Федерации по вы​плате и доставке (почтовых расходов) пен​сий, оформленных безработным гражда​нам досрочно.
ОТВЕТ В соответствии с требова​ниями Указаний № 74н расходы на воз​мещение затрат Пенсионному фонду Российской Федерации по выплате и до​ставке (почтовых расходов) пенсий,
оформленных безработным гражданам досрочно, которые несут органы испол​нительной власти субъектов Российской Федерации, осуществляющими пере​данные полномочия Российской Феде​рации в области содействия занятости населения, подлежат отражению по сле​дующим показателям классификации расходов бюджетов:
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ВОПРОС Просим разъяснить порядок отражения расходов, связанных с доплата​ми к пенсии, установленными нормативно-правовыми актами субъекта Российской Федерации (интересует порядок отраже​ния самих расходов на доплату, а также расходов на ее доставку). 
ОТВЕТ Согласно требованиям Ука​заний № 74н расходы, связанные с до​платами к пенсии, установленными нормативно-правовыми актами субъек​та Российской Федерации, следует отно​сить на подстатьи классификации опе​раций сектора государственного управ​ления в следующем порядке: » расходы на выплату доплаты — на подстатью 263 «Пенсии, пособия, вы​плачиваемые организациями сектора государственного управления»; » расходы на доставку выплаты — на подстатью 221 «Услуги связи» (при при​обретении соответствующих почтовых услуг) или подстатью 226 «Прочие ра​боты, услуги» (при приобретении соот​ветствующих банковских услуг).
ВОПРОС В соответствии со статьей 20 Бюджетного кодекса РФ перечень и коды главных администраторов доходов бюдже​та, закрепляемые за ними виды (подвиды) доходов бюджета утверждаются законом о бюджете.
Данной статьей Бюджетного кодекса РФ и Указаниями № 74н финансовому орга​ну субъекта Российской Федерации также предоставлено право осуществить детали​зацию доходов, утвердив перечень кодов подвидов по видам доходов, главными ад​министраторами которых являются органы государственной власти субъектов Россий​ской Федерации и (или) находящиеся в их ведении бюджетные учреждения.
Приказом финансового органа субъекта Российской Федерации была осуществлена детализация кодов доходов регионального бюджета, а в законе о бюджете субъекта за органами исполнительной власти закре​плены группировочные коды доходов (без детализации с четырьмя нулями).
В связи с этим просим уточнить, необхо​димо ли принятие поправок к закону о бюд​жете в части внесения изменений в пере​чень главных администраторов доходов и закрепления за ними кодов подвидов по видам доходов с учетом детализации. 
ОТВЕТ Исходя из положений ста​тьи 20 «Классификация доходов бюдже​тов» Бюджетного кодекса РФ перечень и коды главных администраторов дохо-
дов бюджета субъекта Российской Феде​рации, а также закрепляемые за ними виды (подвиды) доходов бюджета, утвержденные приказом финансового органа субъекта Российской Федерации, должны соответствовать кодам главных администраторов доходов, а также за​крепляемым за ними видам (подвидам) доходов, утвержденных в рамках закона о региональном бюджете.
ВОПРОС В соответствии со статьей 264.6 Бюджетного кодекса РФ отдельными приложениями к закону (решению) об ис​полнении бюджета за отчетный финансо​вый год утверждаются показатели: » доходов бюджета по кодам классифика​ции доходов бюджетов; » доходов бюджета по кодам видов дохо​дов, подвидов доходов, классификации операций сектора государственного управ​ления, относящихся к доходам бюджета.
Прошу вас разъяснить, должно ли при​ложение в части формирования доходов бюджета по кодам классификации доходов бюджета содержать в себе расшифровку по кодам администраторов доходов бюджета и по кодам подвидов доходов бюджета.
ОТВЕТ На основании статьи 264.6. Бюджетного кодекса РФ закон (реше​ние) об исполнении бюджета за отчет​ный финансовый год должен содержать отдельное приложение, в рамках кото​рого утверждаются показатели доходов бюджета по кодам классификации дохо​дов бюджетов.
При этом пунктом 1 статьи 20 Бюд​жетного кодекса установлено, что код классификации доходов бюджетов Рос​сийской Федерации состоит из:
1) кода главного администратора до​
ходов бюджета;
2) кода вида доходов;
3) кода подвида доходов;
4) кода классификации операций сек​
тора государственного управления, от​
носящихся к доходам бюджетов.
То есть соответствующее приложе​ние к закону об исполнении бюджета субъекта Российской Федерации за от​четный финансовый год должно быть сформировано с учетом всех указанных выше составных частей кода классифи​кации доходов бюджетов.
ВОПРОС В целях обеспечения единого подхода к применению классификации расходов бюджетов просим дать разъясне​ния по отражению расходов на здравоох-

ранение в разрезе подразделов 0901 «Ста​ционарная медицинская помощь», 0902 «Амбулаторная помощь», 0903 «Медицин​ская помощь в дневных стационарах всех типов», 0904 «Скорая медицинская по​мощь», а именно: по юридическому лицу или по виду деятельности. 
ОТВЕТ В развитие положений Фе​дерального закона от 26 апреля 2007 г. № 63-ФЗ «О внесении изменений в Бюд​жетный кодекс Российской Федерации в части регулирования бюджетного про​цесса и признании утратившими силу отдельных законодательных актов Рос​сийской Федерации» разработаны Ука​зания № 74н, предусматривающие соот​ветствующую детализацию раздела 0900 «Здравоохранение, физическая куль​тура и спорт», в том числе следующими подразделами:
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Инструкцией по бюджетному учету, утвержденной приказом Министер​ства финансов Российской Федерации 10 февраля 2006 г. № 25н (далее — Ин​струкция № 25н), установлено, что номер счета Плана счетов бюджетного учета состоит из двадцати шести раз​рядов. При этом первые семнадцать знаков номера счета являются кодами классификации доходов бюджетов, клас​сификации расходов бюджетов, класси​фикации источников финансирования дефицитов бюджетов. Таким образом, в структуру кода бюджетного счета включены коды классификации расхо- дов бюджетов, состоящие в том числе из   указанных выше кодов раздела и под- разделов.
Поскольку согласно Указаниям № 74н код классификации расходов бюдже​тов состоит из кода раздела, подраз​дела, целевой статьи и вида расходов, раздельное отражение в бюджетном учете медицинских учреждений произ​веденных ими расходов по разделу 0900 «Здравоохранение, физическая куль​тура и спорт» в разрезе подразделов 0901 «Стационарная медицинская по​мощь», 0902 «Амбулаторная помощь», 0903 «Медицинская помощь в дневных

стационарах всех типов» и т. д. являет​ся возможным.
Кроме того, Инструкция № 25н предусматривает возможность вве​дения органом государственной вла​сти в код аналитического счета Плана счетов разрядов для получения допол​нительной информации, необходимой внутренним пользователям.
Поэтому Указания № 74н и Инструк​ция № 25н позволяют отразить опера​ции, осуществляемые при исполнении бюджетов по видам деятельности, по видам оказываемых услуг, путем от​ражения соответствующих расходных обязательств в разрезе кодов классифи​кации расходов, в том числе с использо​ванием кодов разделов и подразделов.
Вместе с тем отмечаем, что в соот​ветствии с приказом Минфина России от 20 ноября 2007 г. № Шн «06 общих требованиях к порядку составления, утверждения и ведения бюджетных смет бюджетных учреждений», утверж​денным в целях исполнения положений Бюджетного кодекса РФ, полномочия по разработке и утверждению порядка со​ставления бюджетных смет, а также ба​зовых показателей на соответствующий финансовый год, используемых при планировании деятельности учрежде​ний, закрепляются за главными распо​рядителями средств соответствующих бюджетов. При этом главный распоря​дитель, распорядитель средств бюджета, учреждение вправе дополнительно де​тализировать показатели сметы по ко​дам аналитических показателей.
Учитывая изложенное, можно сделать логичный вывод о том, что методика планирования расходов по видам меди​цинской помощи не является предметом бюджетной классификации Российской Федерации.

