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Приносящая доход деятельность по-новому
Изменения в Бюджетный кодекс, внесенные Законом от 26 апреля 2007 г. № 63-ФЗ, вступили в силу с 1 января 2008 года, за исключением отдельных положений. Часть изменений вступает в силу с 1 января 2009 года. Во исполнение Закона № 63-ФЗ и статьи 161 Бюджетного кодекса Минфин России приказом от 1 сентября 2008 г. № 88н утвердил порядок осуществления федеральными бюджетными учреждениями операций со средствами, полученными от приносящей доход деятельности (далее — Порядок № 88н).
В

 соответствии с данным приказом к средствам от приносящей доход деятельности относят средства: 
 от оказания платных услуг; 
    безвозмездные поступления от физи​ческих и юридических лиц, междуна​родных организаций и правительств иностранных государств, в том числе добровольные пожертвования; » от иной приносящей доход деятель​ности в валюте Российской Федерации (в рублях).
Данный Порядок № 88н распростра​няется также на федеральные органы государственной власти (государствен​ные органы), которым открыты лицевые счета получателя бюджетных средств в территориальных органах Федераль​ного казначейства для осуществления операций со средствами от приносящей доход деятельности.
Генеральное разрешение
Приносящая доход деятельность учреж​дений осуществляется на основании ге​нерального разрешения на открытие ли​цевых счетов по учету средств, получен​ных от приносящей доход деятельно​сти (далее — Генеральное разрешение). С 1 января 2009 года Генеральные раз​решения на ведение приносящей доход деятельности оформляются в соответ​ствии с Порядком № 88н. Ранее выдан​ные разрешения действуют до 1 марта 2009 года, за исключением разрешений, в которых срок действия установлен ре​шениями Правительства РФ. Они дей​ствуют в течение срока, установленного этим решением.

Для оформления Генерального разре​шения главный распорядитель средств федерального бюджета (далее — глав​ный распорядитель) предоставляет в де​партамент Минфина России, который курирует вопросы финансового обеспе​чения деятельности главного распоря​дителя, следующие документы:
· заявление на предоставление Генераль​-
ного разрешения или его дополнения,
которое оформляется на бланке глав​-
ного распорядителя по форме согласно
приложению 1 к Порядку № 88н (код по
ведомственному классификатору форм
документов (далее — код формы по
КФД) 0531731). Данное заявление под-​
писывают руководитель и главный бух​-
галтер главного распорядителя и ставят
на нем оттиск гербовой печати;
· бланк Генерального разрешения глав-​
ного распорядителя на осуществление
приносящей доход деятельности под​
ведомственными ему учреждениями
по форме согласно приложению 2 к на​
стоящему Порядку (код формы по КФД
0531732). Бланк должен быть завизиро​-
ван руководителем юридической служ​-
бы главного распорядителя, подписан
руководителем и главным бухгалтером
главного распорядителя и скреплен гер-​
бовой печатью (рис. 1);
· копии нормативно-правовых актов
РФ, а также уставов учреждений, явля​-
ющихся основанием для образования
и использования средств от принося​
щей доход деятельности.
Курирующий департамент должен рассмотреть правильность оформления указанных документов в течение пяти рабочих дней. Если нет замечаний, то

экземпляры Генерального разрешения визируются директором департамен​та, и в случае наличия в Генеральном разрешении положений, относящихся к компетенции других департаментов Минфина России, передаются в них для дальнейшего рассмотрения и визирова​ния в течение трех рабочих дней дирек​тором каждого департамента.
Генеральное разрешение, оформляе​мое в результате проведения реоргани​зации главного распорядителя путем слияния, присоединения, разделения, выделения, преобразования в рамках осуществления административной ре​формы, рассматривается и визируется курирующим департаментом в течение двух рабочих дней, а департаментами — в течение одного рабочего дня каждым департаментом.
Затем документы передаются в Пра​вовой департамент Минфина России, который рассматривает их в течение се​ми рабочих дней. После этого экземпля​ры Генерального разрешения передают​ся на подпись заместителю Министра финансов РФ и после подписания с со​проводительным письмом направляют​ся главному распорядителю.
Генеральное разрешение, оформляе​мое в результате проведения реоргани​зации главного распорядителя путем слияния, присоединения, разделения, выделения, преобразования в рамках осуществления административной ре​формы, рассматривается и визирует​ся Правовым департаментом в течение трех рабочих дней.
При наличии замечаний представлен​ные экземпляры Генерального разреше-
ния с приложенными к нему документа​ми возвращаются главному распоряди​телю с заключением, содержащим при​чины возврата.
Главный распорядитель представляет экземпляры Генерального разрешения в орган Федерального казначейства, ко​торый регистрирует их в Журнале ре​гистрации Генеральных разрешений, Дополнений к Генеральному разреше​нию, Разрешений, Дополнений к Разре​шению на осуществление приносящей доход деятельности (далее — Журнал регистрации). Данный журнал ведется в электронном виде по форме соглас​но приложению 3 к Порядку № 88н (код формы по КФД 0531733), с присвоением Генеральному разрешению номера в со​ответствии со следующей структурой, состоящей из 6 разрядов:
· с 1 по 3 разряд — код главы по бюд​-
жетной классификации;

· с 4 по 6 разряд — порядковый номер
Генерального разрешения.
Один экземпляр Генерального разре​шения хранится органом Федерально​го казначейства в соответствии с пра​вилами организации государственного архивного дела, второй экземпляр Ге​нерального разрешения возвращается главному распорядителю.
Генеральное разрешение в течение двух рабочих дней со дня регистрации направляется Федеральным казначейством по системе электронного доку​ментооборота в управления Федераль​ного казначейства по субъектам Россий​ской Федерации (далее — Управление Федерального казначейства), о чем ли​цом, ответственным за ведение Журна​ла регистрации, проставляется в нем со​ответствующая запись.
При изменении нормативно-правовых актов, устанавливающих источники об​разования и (или) направления исполь​зования средств от приносящей доход деятельности, главные распорядители в двадцатидневный срок со дня введе​ния в действие этих актов оформляют Дополнение к Генеральному разреше​нию на осуществление приносящей до​ход деятельности (далее — Дополнение к Генеральному разрешению) по фор​ме согласно приложению 4 к Поряд​ку № 88н (код формы по КФД 0531734) и представляют его на рассмотрение в Минфин России (рис. 2).
Предоставление и оформление глав​ным распорядителем Дополнения к Ге​неральному разрешению осуществляет​ся в порядке, аналогичном порядку пре​доставления и оформления Генераль​ного разрешения, с учетом следующих особенностей:
* Дополнение к Генеральному разреше​нию направляется главным распоря​дителем в Минфин России вместе с ко​пиями Генерального разрешения и всех ранее зарегистрированных Дополнений к нему;
· дата регистрации органом Федераль​-
ного казначейства Генерального разре​-
шения в кодовой зоне заголовочной ча​-
сти Дополнения к Генеральному разре​-
шению должна быть указана в формате
«день, месяц, год» (00.00.0000);
· наименование, дата и номер норматив-​
но-правового акта, устава учреждения
указанного Дополнения к Генеральному
разрешению должны соответствовать
данным, указанным в соответствующей
записи Генерального разрешения, с уче​-
том ранее зарегистрированных Допол​-
нений к Генеральному разрешению;
> номер Генерального разрешения, ука​занный в наименовании Дополнения к Генеральному разрешению, должен со​ответствовать регистрационному номе​ру Генерального разрешения, присвоен​ному органом Федерального казначей​ства в соответствии с Порядком № 88н;
>
Дополнение к Генеральному разреше​-
нию, соответствующее установленным
Порядком № 88н требованиям, регистри​-
руется органом Федерального казначей​
ства в Журнале регистрации с присвоени​-
ем Дополнению к Генеральному разреше​-
нию номера в соответствии со следующей
структурой, состоящей из 8 разрядов:
• с 1 по 6 разряд — номер Генерального разрешения, к которому оформлено До​полнение к Генеральному разрешению;
• с 7 по 8 разряд — порядковый номер До​полнения к Генеральному разрешению.
На основании Генерального разреше​ния или Дополнения к нему главный распорядитель оформляет для находя​щихся в его ведении распорядителей и получателей средств федерального бюджета (далее — распорядители, по​лучатели) Разрешение на осуществле​ние приносящей доход деятельности (далее — Разрешение) по форме соглас​но приложению 5 к Порядку № 88н (код формы по КФД 0531735) или Дополнение к Разрешению на осуществление прино​сящей доход деятельности (далее — До​полнение к Разрешению) по форме со​гласно приложению 6 к Порядку № 88н (код формы по КФД 0531736).
Распорядители в течение десяти рабо​чих дней со дня получения Разрешения или Дополнения к Разрешению от глав​ного распорядителя (распорядителя) оформляют для находящихся в их ве​дении получателей Разрешение или До​полнение к Разрешению.
Разрешение или Дополнение к Раз​решению для главных распорядителей (распорядителей) как получателей бюд-
жетных средств оформляются соответ​ственно главными распорядителями (распорядителями).
Разрешение или Дополнения к Раз​решению для структурных (обособлен​ных) подразделений получателей, ко​торые в соответствии с утвержденны​ми получателями положениями об этих подразделениях наделены имуществом, находящимся в оперативном управле​нии получателей, и правом ведения бюд​жетного учета (далее — обособленные подразделения), оформляют создавшие их получатели в соответствии с Поряд​ком № 88н.
Главные распорядители при их реор​ганизации путем слияния, присоедине​ния, разделения, выделения, преобразо​вания или ликвидации в течение деся​ти рабочих дней после завершения ими реорганизационных (ликвидационных) процедур направляют на рассмотрение в Минфин России Дополнение к Гене​ральному разрешению об отзыве Гене​рального разрешения и новое Генераль​ное разрешение взамен ранее выданного и отозванного Генерального разрешения (при необходимости).
Отозванное Генеральное разрешение, оформленные к нему Дополнения к Гене​ральному разрешению, а также выдан​ные на его основании Разрешения, До​полнения к Разрешению утрачивают си​лу с даты получения Управлением Феде​рального казначейства подписанного за​местителем Министра финансов РФ До​полнения к Генеральному разрешению об отзыве Генерального разрешения.
При реорганизации получателей пу​тем слияния, присоединения, разделе​ния, выделения, преобразования (да​лее — реорганизуемый получатель) (или при их ликвидации) главный распоря​дитель (распорядитель), в ведении кото​рого находится реорганизуемый (ликви​дируемый) получатель, в течение десяти рабочих дней после завершения реорга​низационных (ликвидационных) про​цедур оформляет и доводит до соответ​ствующего распорядителя (получателя Дополнение к Разрешению с указанием в строке «Специальные указания» -«Отзыв Разрешения» и новое Разреше​ние, оформленное взамен ранее выдан​ного и отозванного Разрешения (при необходимости).
Получатель в течение трех рабочих дней после получения Дополнения на отзыв Разрешения и исключения его из Сводного реестра обязан представить в орган Федерального казначейства по месту своего обслуживания Дополнение на отзыв Разрешения и при необходи​мости вновь оформленное Разрешение.
Отозванное Разрешение и оформлен​ные к нему Дополнения к Разрешению утрачивают силу с даты представле​ния в орган Федерального казначейства оформленного главным распорядителем (распорядителем), в ведении которого находится реорганизуемый получатель, Дополнения на отзыв Разрешения.
При изменениях, не связанных с реор​ганизацией (изменение наименования получателя, изменение юридического адреса получателя), Главный распоряди​тель (распорядитель) оформляет Допол​нение к Разрешению.
Если изменяется наименование полу​чателя, отраженное в Генеральном раз​решении, то главный распорядитель оформляет Дополнение к Генеральному разрешению в соответствии с Порядком № 88н.
Представление сметы доходов и расходов
Помимо разрешения получатель пред​ставляет в орган Федерального казна​чейства по месту его обслуживания:
· смету доходов и расходов (далее -
Смета) с указанием источников образо​-
вания по кодам классификации доходов
федерального бюджета и направлений
использования средств по кодам клас​-
сификации расходов федерального бюд​-
жета, содержащих код главы по бюджет​
ной классификации и код КОСГУ, а так​
же изменений остатка средств на сче​-
тах (в разрезе кода главы по бюджетной
классификации и кодам КОСГУ). Поря​-
док утверждения сметы устанавливает
главный распорядитель;
· сведения о сметных назначениях, со​
держащихся в Смете по форме соглас​-
но приложению 7 к Порядку № 88н (код
формы по КФД 0531737) (рис. 3).
Смета представляется на бумажном носителе, сведения о Смете — на ма​шинном носителе, а при наличии элек​тронного документооборота между по​лучателем и органом Федерального каз​начейства — в электронном виде.
Если при составлении Сметы преду​смотрено формирование в ней отдельных разделов в разрезе видов прино​сящей доход деятельности, получатель представляет в орган Федерального каз​начейства сведения о Смете, содержа​щие сводные (группировочные) данные по всем разделам Сметы.
Обособленное подразделение допол​нительно к Разрешению, оформленному в соответствии с Порядком № 88н, пред​ставляет в орган Федерального казна​чейства по месту обслуживания Смету и сведения о Смете в соответствии с По​рядком № 88н.
Если в Смете доходов и расходов сум​мы годовых сметных назначений отра​жаются по кодам бюджетной классифи​кации в разрезе источников поступле​ния средств от приносящей доход дея​тельности и направлений их использо​вания, то контроль сумм годовых смет​ных назначений в сведениях о Смете осуществляется по сводным показате​лям в разрезе соответствующих кодов бюджетной классификации.
Работники органов Федерального каз​начейства ежемесячно на отчетную дату, а также по письменному запросу представляют главным распорядителям (распорядителям) по находящимся в их ведении получателям сводные сведения о сметных назначениях, содержащих​ся в Сметах доходов и расходов по при​носящей доход деятельности (код фор​мы по КФД 0531729) согласно приложе​нию 8 к Порядку № 88н.
Порядок осуществления операций со средствами от
доход деятельности
Поступление средств
Операции со средствами от принося​щей доход деятельности отражаются на лицевых счетах получателя бюджетных средств на основании Разрешений и све​дений о смете, оформленных в соответ​ствии с Порядком № 88н.
Получатель информирует плательщи​ка о порядке заполнения платежного поручения. В поле «Назначение плате​жа» платежного поручения плательщи​ком дополнительно указывается наиме​нование источника образования дохода или порядковый номер записи Разреше​ния, сообщенного получателем.
Если в платежном поручении отсут​ствуют ссылки на источник образова​ния средств от приносящей доход дея​тельности или если указанный в пла​тежном поручении источник средств не соответствует источникам, отраженным в Разрешении, орган Федерального каз​начейства зачисляет сумму поступлений на лицевой счет получателя бюджетных средств без права ее расходования (да​лее — суммы без права расходования). Данная сумма отражается в Выписке из лицевого счета получателя бюджетных средств и в Приложении к выписке из лицевого счета получателя бюджетных средств до представления получателем соответствующего Дополнения к Разре​шению или дополнительной информа​ции об источнике образования средств от приносящей доход деятельности.
При использовании суммы без права расходования на исполнение требова​ний исполнительных документов, долж​ником по которым является получатель, размер остатка средств, учитываемый на лицевом счете без права расходова​ния, не изменяется.
Если на счет Управления Федераль​ного казначейства зачислены суммы без указания (или с ошибочным указанием) наименования получателя или реквизи​тов его лицевого счета, а также иной ин​формации, подлежащей указанию в пла​тежном поручении и необходимой для отнесения указанных поступлений к со​ответствующему получателю, или в свя​зи с отсутствием получателя в Сводном реестре, непредставлением получателем в орган Федерального казначейства до​кументов, необходимых для открытия на лицевом счете получателя бюджет​ных средств раздела по учету средств,
полученных от приносящей доход дея​тельности, то они учитываются как не​выясненные поступления, администра​тором которых является соответствую​щий администратор доходов. Получа​тель в течение десяти рабочих дней по​сле поступления таких средств должен представить дополнительную информа​цию по уточнению наименования полу​чателя, реквизитов его лицевого счета, а также иной информации, подлежащей указанию в платежном поручении. Если информация не представлена в срок — орган Федерального казначейства воз​вращает суммы поступлений, отражен​ных как невыясненные, плательщику.
Расходование средств
Для оплаты денежных обязательств за счет средств от приносящей доход де​ятельности получатели представляют в органы Федерального казначейства по месту обслуживания Заявку на кассо​вый расход (код формы по КФД 0531801) или Заявку на получение наличных де​нег (код формы по КФД 0531802) (да​лее — Заявки).
Заявки заполняются получателем с от​ражением вида средств для исполнения обязательства — средства от принося​щей доход деятельности.
При получении излишних доходов по приносящей доход деятельности получа​тель возвращает их на основании пред​ставленной в орган Федерального казна​чейства Заявки на возврат (код формы по КФД 0531803). При этом в качестве источника исполнения платежа, преду​смотренного Заявкой на возврат, полу​чатель отражает вид средств — средства от приносящей доход деятельности.
Если получатель не представил Све​дения о смете на текущий финансовый год, то орган Федерального казначей​ства отказывает получателю в приеме Заявок.
При надлежащем оформлении Заявок в них органом казначейства проставля​ется отметка о регистрации (с указани​ем даты, подписи и расшифровки под​писи, содержащей инициалы и фами​лию), подтверждающая санкционирова​ние оплаты денежных обязательств по​лучателя. После этого Заявка принима​ется к исполнению.
Если представленные Заявки состав​лены с нарушением, то орган Феде​рального казначейства регистрирует га в Журнале регистрации неисполненных
документов и возвращает экземпляры Заявок на бумажном носителе получате​лю с указанием в прилагаемом протоко​ле проверки причины возврата. Если За​явки представлены только в электрон​ном виде, получателю направляется протокол проверки с указанием причи​ны возврата.
Денежные обязательства, прошедшие процедуры санкционирования, опла​чиваются в пределах остатка средств от приносящей доход деятельности на лицевом счете получателя бюджетных средств.
После проверки Заявок Управление Федерального казначейства представ​ляет в банк оформленные на основании Заявок расчетные документы для осу​ществления платежа со счета УФК и от​ражает кассовые выплаты на лицевом счете получателя бюджетных средств в соответствии с кодами бюджетной классификации, указанными получате​лем в Заявках.
Суммы, которые поступили от воз​врата дебиторской задолженности полу​чателю, образовавшейся в процессе ис​полнения им Сметы доходов и расходов текущего года, учитываются на лицевом счете получателя бюджетных средств как восстановление кассовых расходов. Эти суммы отражаются по тем кодам классификации расходов федерального бюджета, по которым ранее были про​изведены кассовые расходы.
Суммы поступлений от возврата де​биторской задолженности прошлых лет отражаются на лицевом счете получате​ля бюджетных средств как поступления доходов текущего года без включения в Разрешение получателя указанного источника образования средств от при​носящей доход деятельности.
В поле «Назначение платежа» платеж​ного поручения по возврату дебитор​ской задолженности обязательно долж​на содержаться ссылка на номер и дату платежного поручения, на основании которого ранее был осуществлен кас​совый расход, либо должны быть ука​заны иные причины возврата средств. При отсутствии указанной информации в платежном поручении дебитора по​ступившая сумма учитывается без пра​ва ее расходования.
В случае отсутствия в платежном по​ручении плательщика-дебитора необхо​димой информации поступившая сум​ма учитывается либо без права ее рас-
ходования, либо как невыясненные по​ступления.
Орган Федерального казначейства осуществляет уточнение кодов бюджет​ной классификации по кассовым опе​рациям, отраженным на лицевом сче​те получателя бюджетных средств, при наличии в представленных получате​лем в орган Федерального казначейства Сведениях о смете и Разрешении (До​полнениях к Разрешению) соответству​ющего источника формирования или направления использования средств от приносящей доход деятельности по ко​ду бюджетной классификации, на кото​рый кассовые операции должны быть отнесены.
Остаток средств от приносящей до​ход деятельности, сформированный по результатам деятельности получателя в предыдущем финансовом году, в теку​щем финансовом году подлежит учету на лицевых счетах получателей бюджет​ных средств как вступительный остаток на 1 января текущего финансового года, если иное не установлено федеральным законом о федеральном бюджете.
При осуществлении операций, содер​жащих сведения, составляющие госу​дарственную тайну, организация доку​ментооборота производится органами Федерального казначейства в соответ​ствии с требованиями, установленными законодательством Российской Федера​ции о государственной тайне.
Особенности осуществления операций при реорганизации получателя
При реорганизации получателя, осу​ществляющего операции со средства​ми от приносящей доход деятельности, показатели, учтенные органом Феде​рального казначейства на лицевом сче​те получателя, подлежат передаче соот​ветствующему получателю, которому переданы функции реорганизуемого по​лучателя (далее — получатель — прини​мающий).
Реорганизуемый получатель пред​ставляет в орган Федерального казна​чейства по месту обслуживания Акт приемки-передачи кассовых выплат и поступлений при реорганизации участников бюджетного процесса (код формы по КФД 0531728) (далее — Акт приемки-передачи кассовых выплат и поступлений).
В Акте приемки-передачи кассовых выплат и поступлений указывается ин-
формация об остатках и операциях со средствами от приносящей доход дея​тельности, отраженных на лицевом сче​те получателя бюджетных средств, от​крытом реорганизуемому получателю, подлежащих передаче получателю -принимающему.
Если в Акте приемки-передачи кас​совых выплат и поступлений выявлены несоответствия показателей показате​лям, отраженным на лицевом счете по​лучателя бюджетных средств, открытом реорганизуемому получателю, то орган Федерального казначейства регистри​рует такой Акт приемки-передачи кас​совых выплат и поступлений в Журнале регистрации неисполненных докумен​тов и направляет реорганизуемому по​лучателю не позднее трех рабочих дней со дня представления Акта приемки-передачи кассовых выплат и поступле​ний протокол проверки с указанием причины отклонения.
Аннулирование показателей Сведе​ний о смете, учтенных на лицевом сче​те реорганизуемого получателя, осу​ществляется на основании Справки (код формы по КФД 0504833), сформи​рованной органом Федерального каз​начейства на основании представлен​ного реорганизуемым получателем Ак​та приемки-передачи кассовых выплат и поступлений.
Для осуществления операций со сред​ствами от приносящей доход деятельно​сти получатель — принимающий пред​ставляет в орган Федерального казна​чейства по месту своего обслуживания Смету доходов и расходов и Сведения о смете.
Показатели Сведений о смете должны быть сформированы с учетом показате​лей Акта приемки-передачи принятых кассовых выплат и поступлений, пред​ставленного в соответствующий орган Федерального казначейства получате​лем — принимающим.
Если в Акте приемки-передачи кас​совых выплат и поступлений выявлены несоответствия показателей показате​лям Сведений о смете, орган Федераль​ного казначейства регистрирует Сведе​ния о смете в Журнале регистрации не​исполненных документов и направляет реорганизуемому получателю не позднее трех рабочих дней со дня представления Акта приемки-передачи кассовых вы​плат и поступлений протокол проверки с указанием причины отклонения.
