Доклад
В соответствии с Планом контрольной работы Управления федерального казначейства по Республике Дагестан на 2016 год и на основании приказа Управления федерального казначейства по Республике Дагестан с 04.07.2016 по 31.08.2016 главным контролером-ревизором контрольно-ревизионного отдела в социальной сфере, сфере межбюджетных отношений и социального страхования УФК по Республике Дагестан Муслимовым Эмином Гасангусейновичем (руководитель проверочной группы) и главным контролером-ревизором контрольно-ревизионного отдела в социальной сфере, сфере межбюджетных отношений и социального страхования УФК по Республике Дагестан Маллашахбановым Зейфутдином Гаджимагомедовичем проведена выездная проверка годового отчета об исполнении бюджетов субъектов Российской Федерации, в бюджетах которых доля дотаций из федерального бюджета в течение двух из трех последних отчетных финансовых лет превышала 40 процентов, объема собственных доходов консолидированного бюджета субъекта Российской Федерации.

Проверки проведены:

- в Министерстве финансов Республики Дагестан;

- в Министерстве здравоохранения Республики Дагестан;

- в Министерстве образования и науки Республики Дагестан;

- в Министерстве культуры Республики Дагестан;

- в Агентстве по дорожному хозяйству Республики Дагестан;

- в Администрации Главы и Правительства Республики Дагестан;

- в Администрации городского округа «город Махачкала»;

- в Администрации городского округа «город Хасавюрт».   
По проверке, проведенной в Министерстве финансов Республики Дагестан, установлено следующее.
По данным годового отчета об исполнении республиканского бюджета Республики Дагестан доходы республиканского бюджета Республики Дагестан в 2015 году составили 84 118 951,400 тыс. рублей или 92,8% от утвержденных (уточненных) назначений (90 651 618,500 тыс. рублей), в том числе: 

    - безвозмездные поступления  -  62 375 744,600 тыс. рублей;  

    - налоговые и неналоговые доходы – 21 743 206,900 тыс. рублей.

В структуре доходов республиканского бюджета Республики Дагестан сумма безвозмездных поступлений составляет  62 375 744,600 тыс. рублей, в том числе:

1) средства федерального бюджета – 61 720 661,300 тыс. рублей, из них:

- дотации бюджетам субъектов Российской Федерации на выравнивание бюджетной обеспеченности – 43 282 401,8 тыс. рублей;  

- дотации бюджетам субъектов Российской Федерации на поддержку мер по обеспечению сбалансированности бюджетов -  3 271 099,2 тыс. рублей; 

- субсидии бюджетам бюджетной системы Российской Федерации (межбюджетные субсидии) – 6 230 560,6 тыс. рублей; 

- субвенции бюджетам субъектов Российской Федерации и муниципальных образований -  6555294,500 тыс. рублей;

-  иные межбюджетные трансферты – 2 381 305,2 тыс. рублей;

2) поступления от государственных организаций (Государственная корпорация - Фонд содействия реформированию жилищно-коммунального хозяйства) – 669 932,000 тыс. рублей;

3) доходы от возврата остатков субсидий, субвенций и иных межбюджетных трансфертов, имеющих целевое назначение, прошлых лет – 276 342,000 тыс. рублей;

4) возврат остатков субсидий, субвенций и иных межбюджетных трансфертов, имеющих целевое назначение, прошлых лет – («минус») 291 190,700 тыс. рублей.

   Поступления налоговых и неналоговых доходов за 2015 год составило  21743206,900 тыс. рублей, в том числе:

- налоговые доходы – 20 921 406,500 тыс. рублей;

- неналоговые доходы – 821 800,400 тыс. рублей.

Сумма остатков средств по выпискам лицевого счета составила на начало проверяемого периода 1198081,700 тыс. рублей, а с учетом заключительных оборотов – 1412593,500 и на конец проверяемого года - 105355,800 тыс. рублей, а с учетом заключительных оборотов – 153160,164 тыс. рублей на едином счете бюджета Республики Дагестан.

Проведенной проверкой по объектам контроля у конечных получателей бюджетных средств проверено финансирование на сумму 8774928,129 тыс. рублей (3630789,910 тыс. рублей – средства федерального бюджета, 4945205,074 тыс. рублей – средства республиканского бюджета РД, 198933,145 тыс. рублей – средства муниципального бюджета), в том числе:

- в Министерстве здравоохранения Республики Дагестан–2320343,450 тыс. рублей (2232927,840 тыс. рублей – средства федерального бюджета, 87415,610 тыс. рублей – средства республиканского бюджета РД);

- в Министерстве образования и науки Республики Дагестан – 490757,926 тыс. рублей (7000,000 тыс. рублей – средства федерального бюджета, 483757,926 тыс. рублей – средства республиканского бюджета РД);

- в Министерстве культуры Республики Дагестан –1246555,540 тыс. рублей (14667,100 тыс. рублей – средства федерального бюджета, 1231888,440 тыс. рублей – средства республиканского бюджета РД);

- в Агентстве по дорожному хозяйству РеспубликиДагестан–2100465,370 тыс. рублей (1376194,970 тыс. рублей – средства федерального бюджета, 724270,400 тыс. рублей – средства республиканского бюджета РД);

- в Администрации Главы и Правительства Республики Дагестан - 795886,670 тыс. рублей (средства республиканского бюджета РД);

- в Администрации городского округа «город Махачкала» - 26136,502 тыс. рублей (средства республиканского бюджета РД);

- в Администрации городского округа «город Хасавюрт» - 1794782,671 тыс. рублей (1595849,526 тыс. рублей – средства республиканского бюджета РД, 198933,145 тыс. рублей – средства муниципального бюджета).

Сумма выявленных нарушений с учетом нарушений выявленных у конечных получателей бюджетных средств составила 16645794,541 тыс. рублей (4275625,652 тыс. рублей – средства федерального бюджета (из них 264536,100 тыс. рублей – средства Фонда содействия реформированию жилищно-коммунального хозяйства, 1106794,000 тыс. рублей - средства Федерального Фонда обязательного медицинского страхования), 12368582,889тыс. рублей – средства республиканского бюджета РД (из них 1745704,500 тыс. рублей – средства дорожного фонда РД),1586,000 тыс. рублей – средства муниципального бюджета, в том числе:
-нецелевое использование - 2259128,400 тыс. рублей (513423,900 тыс. рублей – средства федерального бюджета, (из них 264536,100 тыс. рублей – средства Фонда содействия реформированию жилищно-коммунального хозяйства), 1745704,500 тыс. рублей –дорожного фонда Республики Дагестан);

- неправомерное расходование средств и материальных ресурсов -4312044,812 тыс. рублей (3567502,850 тыс. рублей – средства федерального бюджета (из них 1106794,000 тыс. рублей - средства Федерального Фонда обязательного медицинского страхования), 744541,962 тыс. рублей – средства республиканского бюджета РД); 
-неэффективное использование -35624,902 тыс. рублей (3355,612 тыс. рублей – средства федерального бюджета, 32269,290 тыс. рублей - средства республиканского бюджета РД);.
- недопоступление платежей в бюджет - 1992633,118 тыс. рублей (средства республиканского бюджета РД):

- другие финансовые нарушения -8046363,309тыс. рублей (191343,290 тыс. рублей – средства федерального бюджета, 7853434,019 тыс. рублей – средства республиканского бюджета РД, 1586,000 тыс. рублей – средства муниципального бюджета)..

Нецелевое использование бюджетных средств на
сумму 2259128,400 тыс. рублей (513423,900 тыс. рублей – средства федерального бюджета (из них 264536,100 – средства Фонда содействия реформирования жилья), 1745704,500 тыс. рублей – средства дорожного фонда Республики Дагестан)

По Министерству финансов Республики Дагестан- 2259128,400 тыс. рублей (513423,900 тыс. рублей – средства федерального бюджета (из них 264536,100 – средства Фонда содействия реформированию жилищно-коммунального хозяйства), 1745704,500 тыс. рублей – средства дорожного фонда Республики Дагестан):
-  в нарушение ст. 132 «Субсидии бюджетам субъектов Российской Федерации из федерального бюджета», ст. 132.1 «Иные межбюджетные трансферты, предоставляемые из федерального бюджета», ст. 133 «Субвенции бюджетам субъектов Российской Федерации из федерального бюджета» Бюджетного кодекса Российской Федерации при исполнении республиканского бюджета Республики Дагестан за 2015 год допущено использование средств федерального бюджета в сумме 248887,800 тыс. рублейна финансирование текущих расходов по исполнению республиканского бюджета Республики Дагестан, которые по состоянию на 1 января 2016 года не были восстановлены;

- в нарушение ст. 179.4 «Дорожные фонды» Бюджетного кодекса Российской Федерации, п. 2 ст. 2 Закона Республики Дагестан от 01.12.2011 № 77 «О дорожном фонде Республики Дагестан»при исполнении бюджета Республики Дагестан допущено использование средств дорожного фонда в сумме 1745704,500 тыс. рублей на  финансирование текущих расходов по исполнению республиканского бюджета Республики Дагестан, которые по состоянию на 1 января 2016 года не были восстановлены; 

- в нарушение п. 3.1 Договора от 07.08.2008 № 55-ЗС о долевом финансировании региональных адресных программ по проведению капитального ремонта многоквартирных домов и (или) переселению граждан из аварийного жилищного фонда Республикой Дагестан допущено использование средств Фонда содействия реформированию жилищно-коммунального хозяйства в сумме 264536,100 тыс. рублей на покрытие текущих расходов бюджета Республики Дагестан на 2015 год;
Неправомерное расходование средств и материальных ресурсов на сумму 4312044,812 тыс. рублей (3567502,850 тыс. рублей – средства федерального бюджета (из них 1106794,000 тыс. рублей – средства Федерального фонда обязательного медицинского страхования), 744541,962 тыс. рублей – средства республиканского бюджета РД), в том числе:

по Министерству финансов Республики Дагестан- 3117135,368 тыс. рублей (2460708,850 тыс. рублей – средства федерального бюджета (из них 1106794,000 тыс. рублей – средства Федерального фонда обязательного медицинского страхования), 656426,518 тыс. рублей – средства республиканского бюджета РД):.
- в нарушение Порядка образования республиканского фонда финансовой поддержки муниципальных районов (городских округов) и распределения дотаций на выравнивание уровня расчетной бюджетной обеспеченности муниципальных районов (городских округов), утверждённого Законом Республики Дагестан от 01.11.2005 № 44 «О республиканском фонде финансовой поддержи муниципальных районов (городских округов) Республики Дагестан» бюджетом Республики Дагестан на 2015 год осуществлено предоставление дотаций из республиканского фонда финансовой поддержки муниципальных районов (городских округов) и распределение дотаций на выравнивание уровня расчетной бюджетной обеспеченности муниципальных районов (городских округов) сверх расчетных значений в сумме 3661,000 тыс. рублей;
-  в нарушение  п. 3.4.4. Закона Республики Дагестан от 01.11.2005 № 44 «О республиканском фонде финансовой поддержки муниципальных районов (городских округов) Республики Дагестан» в результате неправильного применения коэффициента транспортной доступности, за счет неправильного указания расстояния от административного центра муниципальных районов до узловых транспортных станций  завышен фонд финансовой поддержки на общую сумму 82570,618 тыс. рублей, в том числе: фонд финансовой поддержки муниципальных районов и городских округов - 57435,918  тыс. рублей; фонд финансовой поддержки сельских поселений муниципальных районов и городских округов -  25134,700  тыс. рублей;

 - в нарушение п. 3.4.1. Закона Республики Дагестан от 01.11.2005 № 44 «О республиканском фонде финансовой поддержки муниципальных районов (городских округов) Республики Дагестан» в результате неправильного определения коэффициента дисперсности (расселения) завышен фонд финансовой поддержки на общую сумму 47159,000 тыс. рублей, в том числе: фонд финансовой поддержки муниципальных районов и городских округов - 30749,000 тыс. рублей; фонд финансовой поддержки сельских поселений муниципальных районов и городских округов - 16410,000 тыс. рублей; 

- в нарушение  п. 2 ст. 179 «Государственные программы Российской Федерации, государственные программы субъекта Российской Федерации, муниципальные программы» Бюджетного кодекса Российской Федерации осуществлено финансирование   на предоставление муниципальным районам республики субвенций на исполнение полномочий по расчету и предоставлению дотаций поселениям на сумму 150953,000 тыс. рублей без приведения государственной программы Республики Дагестан «Управление региональными и муниципальными финансами Республики Дагестан на 2015-2020 годы», утвержденной в соответствие с Законом Республики Дагестан от 30.12.2014 № 94 «О республиканском бюджете Республики Дагестан на 2015 год и на плановый период 2016 и 2017 годов» постановлением Правительства Республики Дагестан от 22.12.2014 № 647;

- в нарушение п. 7 ст. 50 «Программы и мероприятия по модернизации здравоохранения» Федерального закона от 29.11.2010 № 326-ФЗ «Об обязательном медицинском страховании в Российской Федерации», п.п. б) п. 3 Правил финансового обеспечения в 2011 - 2016 годах региональных программ модернизации здравоохранения субъектов Российской Федерации за счет средств, предоставляемых из бюджета Федерального фонда обязательного медицинского страхования, утвержденных постановлением Правительства Российской Федерации от15.02.2011 № 85, Государственной программы модернизации здравоохранения Республики Дагестан на 2011-2016 годы, утвержденной постановлением Правительства Республики Дагестан от 15.03.2011 № 66а (в редакции постановления Правительства Республики Дагестан от 10.09.2015 № 261), п. 4.1 Соглашения между Правительством Республики Дагестан, Министерством здравоохранения Российской Федерации и Федеральным фондом обязательного медицинского страхования о финансовом обеспечении региональной программы модернизации здравоохранения Республики Дагестан,  Республикой Дагестан в 2015 году не обеспечено финансирование мероприятий по проектированию, строительству и вводу в эксплуатацию Перинатального центра на 150 коек в г. Махачкале на сумму 537633,400 тыс. рублей, тем самим допущено неправомерное использование средств Федерального фонда обязательного медицинского страхования без долевого участия республиканского бюджета Республики Дагестан на сумму 1106794,000 тыс. рублей;

- в нарушение п. 3 ст. 132 «Субсидии бюджетам субъектов Российской Федерации из федерального бюджета» Бюджетного кодекса Российской Федерации, п. 10 Правил формирования, предоставления и распределения субсидий из федерального бюджета бюджетам субъектов Российской Федерации, утвержденныхпостановлением Правительства Российской Федерации от 30.09.2014 № 999 «О формировании, предоставлении и распределении субсидий из федерального бюджета бюджетам субъектов Российской Федерации», условий заключенных соглашений между главными распорядителями средств федерального бюджета и Правительством Республики Дагестан (уполномоченным органом) о предоставлении субсидий из федерального бюджета бюджету Республики Дагестан в 2015 году не обеспечено соблюдение уровня долевое финансирования расходного обязательства Республики Дагестан на общую сумму 618807,72 тыс. рублей, тем самим допущено неправомерное использование средств федерального бюджета без долевого участия республиканского бюджета Республики Дагестан на общую сумму 1 353 914,850 тыс. рублей;

- в нарушение ст. 136 «Основные условия предоставления межбюджетных трансфертов из бюджетов субъектов Российской Федерации» Бюджетного кодекса Российской Федерации, Нормативов формирования расходов на содержание органов местного самоуправления муниципальных районов (городских округов) Республики Дагестан, утвержденных постановлением Правительства Республики Дагестан от 13.05.2015 № 135 «Об утверждении нормативов формирования расходов на содержание органов местного самоуправления муниципальных районов (городских округов) и городских (сельских) поселений Республики Дагестан на 2015 год», муниципальными образованиями и городскими округами допущено осуществление расходов сверх утвержденных нормативов формирования расходов на содержание органов местного самоуправления муниципальных районов (городских округов) на общую сумму 187352,000 тыс. рублей; 
- в нарушение Федерального закона от 29.12.2012 № 273-ФЗ  «Об образовании в Российской Федерации», Указа Президента Российской Федерации от 07.05.2012 № 599 «О мерах по реализации государственной политики в области образования и науки» и с учетом плана мероприятий («дорожная карта») «Изменения в отраслях социальной сферы, направленные на повышение эффективности образования и науки», утвержденного распоряжением Правительства Российской Федерации от 30.04.2014 № 722-р,  п. 3  «Основные количественные характеристики системы дошкольного образования» раздела I. «Изменения в дошкольном образовании, направленные на повышение эффективности и качества услуг в сфере образования, соотнесенные с этапами перехода» распоряжения Правительства Республики Дагестан от 06.05.2014 № 128-р «Об утверждении плана мероприятий («дорожная карта») «Изменения, направленные на повышение эффективности в сфере образования в Республике Дагестан» превышен удельный вес численности работников административно-управленческого и вспомогательного персонала в общей численности работников дошкольных образовательных учреждений, на содержание которых израсходованы денежные средства на общую сумму 184730,900 тыс. рублей, в том числе: на заработную плату - 141 882,400 тыс. рублей, начисления на фонд оплаты труда - 42 848,500 тыс. рублей;

по Министерству здравоохранения Республики Дагестан – 1194789,542 тыс. рублей (1106794,000 тыс. рублей – средства федерального бюджета, 87995,542 тыс. рублей – средства республиканского бюджета РД):

- в нарушение ст. 309 Гражданского кодекса Российской Федерации и п.п. 3.1.1 договора от 25.11.2014 № РТ/1447-9975 «О предоставлении субсидии из бюджета Республики Дагестан в Государственную корпорацию по содействию разработке, производству и экспорту высокотехнологичной промышленной продукции «Ростех» в целях финансирования строительства, оснащения оборудованием и ввода в эксплуатацию перинатального центра в г. Махачкале» Министерством здравоохранения Республики Дагестан без предоставления заказчиком копий подтверждающих документов осуществлены платежи на сумму 1106794,000 тыс. рублей;

- в нарушение ст. 8 «Принцип обеспечения конкуренции», ст. 18 «Обоснование закупок», ст. 24 «Способы определения поставщиков (подрядчиков, исполнителей)» ч. 1, ч. 2  Федерального закона от 05.04.2013 № 44-ФЗ «О контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд» Министерством здравоохранения Республики Дагестан государственный контракт № 1 от 11.02.2015 с единственным поставщиком  ООО «МиГ» на сумму 26999,870 тыс. рублей заключен путём применения п. 9, ч. 1, ст. 93 Федерального закона от  05.04.2013 № 44-ФЗ «О контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд», тогда как следовало заключить контракт в соответствии со ст. 34 «Контракт» Федерального закона от 05.04.2013 № 44-ФЗ «О контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд» после необходимых  процедур проведения  электронного аукциона;

- в нарушение п. 4 ст. 96 «Обеспечение исполнения контракта» Федерального закона от 05.04.2013 № 44-ФЗ «О контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд» без обеспечения исполнения контракта заключен с ООО «ДагИнтерФуд» государственный контракт № 0103200008415000273 от 21.04.2015 на поставку продуктов питания  для детей до 3-х лет на сумму 60995,672 тыс. рублей;

по Министерству культуры Республики Дагестан– 70,362 тыс. рублей (средства республиканского бюджета РД):

- в нарушение приложения к Положению «О проведении строительного контроля при осуществлении строительства, реконструкции и капитального ремонта объектов капитального строительства», утвержденного постановлением Правительства Российской Федерации от 21.06.2010 № 468, допущено завышение норматива расходов на осуществление строительного (технического) контроля на 0,23% от цены государственного контракта при заключении договоров и оплаты  ООО «Мегаполис» на сумму 70,362 тыс. рублей;

по Администрации Главы и Правительства Республики Дагестан– 49,540 тыс. рублей (средства республиканского бюджета РД):

- в нарушение п. 3 постановления Правительства Российской Федерации от 13.10.2008 № 749 «Об особенностях направления работников в служебные командировки» и Указа Президента Республики Дагестан от 18 декабря 2006 г. № 132 «О порядке и условиях командирования государственных гражданских служащих Республики Дагестан» без приказа о продлении командировки неправомерно оплачены командировочные расходы в сумме 18,000 тыс. рублей;
- в нарушение п. 2 постановления Правительства Российской Федерации от 13.10.2008 № 749 «Об особенностях направления работников в служебные командировки» осуществлены выплаты командировочных расходов сторонним лицам, не состоявшим в трудовых отношениях с работодателем, на сумму 25,440 тыс. рублей; 
- в нарушении ст. 9 «Первичные учётные документы»Федерального закона от06.12.2011 № 402-ФЗ «О бухгалтерском учете» приняты к бухгалтерскому учету документы, которыми оформлены не имевшие места факты хозяйственной жизни, и возмещены расходы на сумму 6,100 тыс. рублей.

Неэффективное использование бюджетных средств на сумму 35624,902 тыс. рублей (3355,612 тыс. рублей – средства федерального бюджета, 32269,290 тыс. рублей - средства республиканского бюджета), в том числе:

.
по Министерству финансов Республики Дагестан – 5928,540 тыс. рублей (средства республиканского бюджета РД):

-  в нарушение ст. 34 «Принцип эффективности использования бюджетных средств» Бюджетного кодекса Российской Федерации произведено неэффективное использование средств республиканского бюджета, выразившееся в уплате пени и штрафов за  просрочку погашения бюджетного кредита, полученного из федерального бюджета на покрытие дефицита бюджета Республики Дагестан, в сумме 5928,540 тыс. рублей.
В нарушение ст. 34 «Принцип эффективности использования бюджетных средств» Бюджетного кодекса Российской Федерации допущено неэффективное использование бюджетных средств, выразившееся в неосвоении в 2015 году бюджетных средств при наличии потребности на сумму 9683,862 тыс. рублей (3355,612 тыс. рублей – средства федерального бюджета, 6328,250 тыс. рублей - средства республиканского бюджета), в том числе:

по Министерству здравоохранения Республики Дагестан - 2582,897 тыс. рублей (средства федерального бюджета);

по Министерству образования и науки Республики Дагестан - 7100,965 тыс. рублей (772,710 тыс. рублей - средства федерального бюджета, 6328,250 тыс. рублей - средства республиканского бюджета);

по Министерству культуры Республики Дагестан – 20012,500 тыс. рублей (средства республиканского бюджета РД): 

- в нарушение ст. 34 «Принцип эффективности использования бюджетных средств»  Бюджетного кодекса Российской Федерации Министерством культуры Республики Дагестан произведена оплата за разработку проектно-сметной документации ООО «Дагагропромпроект» по реконструкции зданий  на сумму 20012,500 тыс. рублей, в том числе Государственного бюджетного учреждения «Дагестанская государственная филармония им. Т.Мурадова» в г.Махачкале Республики Дагестан» - 6000,000 тыс. рублей и ГБУ «Музей-заповедник этнографический комплекс «Дагестанский аул» - 14012,500 тыс. рублей, однако на день проверки работы не начаты в связи с отсутствием финансирования.

Недопоступление платежей в бюджет на сумму 1992633,118 тыс. рублей (средства республиканского бюджета РД), в том числе:

по Министерству финансов Республики Дагестан– 1988273,470 тыс. рублей (средства республиканского бюджета РД):

-  в нарушение ст. 32 «Принцип полноты отражения доходов, расходов и источников финансирования дефицитов бюджетов», ст. 39 «Формирование доходов бюджетов», ст. 41 «Виды доходов бюджетов», ст. 47 «Собственные доходы бюджетов», ст. 56 «Налоговые доходы бюджетов субъектов Российской Федерации», ст. 59 «Полномочия субъектов Российской Федерации по формированию доходов бюджетов субъектов Российской Федерации» Бюджетного кодекса Российской Федерации и ст. 358 «Объект налогообложения», ст. 359 «Налоговая база» Главы 28 «Транспортный налог» Налогового кодекса Российской Федерации и Закона Республики Дагестан от 02.12.2011 № 39 «О транспортном налоге» (в ред. от 20.07.2011) в бюджете Республики Дагестан на 2015 год не учтены налоговый потенциал по поступлениям доходов от транспортного налога в сумме 1 988 273,470 тыс. рублей, в том числе: налоговый потенциал по поступлениям доходов от транспортного налога в сумме 1035916,470 тыс. рублей; задолженность по транспортному налогу на 01.01.2015 в сумме 831807,000 тыс. рублей; начисленные пени и налоговые санкции в сумме 120550,000 тыс. рублей;

по Министерству здравоохранения Республики Дагестан – 4359,648 тыс. рублей (средства республиканского бюджета РД)

- в нарушение ч. 5 ст. 34 «Контракт» Федерального закона от 05.04.2013 № 44-ФЗ «О контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд» и пунктов 8.3, 8.4  государственных контрактов Министерством здравоохранения Республики Дагестан не предъявлены поставщикам  неустойки за несвоевременную поставку продуктов  питания для детей до 3-х лет в сумме 4359,648 тыс. рублей,  из них:

- ООО «ДагИнтерФуд» - 1355,409 тыс. рублей; 

- ООО «Миг»  -  3004,239 тыс. рублей. 

Другие финансовые нарушения на сумму 8046363,309 тыс. рублей (191343,290 тыс. рублей – средства федерального бюджета, 7853434,019 тыс. рублей – средства республиканского бюджета РД, 1586,000 тыс. рублей – средства муниципального бюджета), в том числе:

    по Министерству финансов Республики Дагестан–6735106,928 тыс. рублей (184153,358 тыс. рублей – средства федерального бюджета, 6550953,570 – средства республиканского бюджета):.

- в нарушение п. 2 ст. 154. «Бюджетные полномочия исполнительных органов государственной власти (исполнительно-распорядительных органов муниципальных образований,  ст. 215.1. «Основы исполнения бюджета» Бюджетного кодекса Российской Федерации, п. 6 постановления Правительства РД от 24.09.2010 № 349 «Об утверждении Порядка финансирования объектов, строящихся на территории Республики Дагестан за счет средств, поступающих в Республику Дагестан в виде субсидий из федерального бюджета на софинансирование строительства (реконструкции) объектов капитального строительства, и представления отчетности о расходовании полученных средств» Министерством финансов Республики Дагестан не обеспечено своевременное финансирование мероприятий по государственной поддержки дорожного хозяйства Республики Дагестан, при наличии  реестров (предложений) на финансирование за счет средств федерального и республиканского бюджетов мероприятий по государственной поддержки дорожного хозяйства Республики Дагестан Министерства экономики Республики Дагестан, утверждённых Правительством Республики Дагестан на 2015 год составляет 1 384 900,000 тыс. рублей, в том числе: 81600,000 тыс. рублей - средства федерального бюджета, 1303300,00 тыс. рублей - средства республиканского бюджета РД; 

- в нарушение Приложения № 4 к Программе поэтапного совершенствования системы оплаты труда в государственных учреждениях Республики Дагестан на 2013-2018 годы, утвержденного постановлением Правительства Республики Дагестан от 12.09.2013 № 433 «Об утверждении Программы поэтапного совершенствования системы оплаты труда в государственных учреждениях Республики Дагестан на 2013-2018 годы» при определении размера субвенций, предоставляемых из республиканского бюджета Республики Дагестан местным бюджетам на обеспечение прав граждан на получение общедоступного и бесплатного дошкольного образования муниципальных дошкольных образовательных организациях, общедоступного и бесплатного дошкольного, начального общего, основного общего, среднего общего образования в муниципальных общеобразовательных организациях,  при расчетах определения потребности в субвенциях завышена общая потребность в субвенциях, предоставляемых местным бюджетам, на сумму 562 516,850 тыс. рублей, в том числе: на дошкольное образование - на 111 539,650 тыс. рублей, на  начальное общее, основное общее, среднее общее образование - на 450977,200 тыс. рублей; 

- в нарушение ст. 37 «Принцип достоверности бюджета», ст. 65. «Формирование расходов бюджетов», ст. 85 «Расходные обязательства субъекта Российской Федерации» Бюджетного кодекса Российской Федерации при формировании расходов бюджета Республики Дагестан на 2015 год в Законе Республики Дагестан от 30.12.2014 № 94 «О республиканском бюджете Республики Дагестан на 2015 год и на плановый период 2016 и 2017 годов» не предусмотрены расходы на предоставление субвенций из республиканского бюджета Республики Дагестан местным бюджетам на обеспечение прав граждан на получение общедоступного и бесплатного дошкольного образования в муниципальных дошкольных образовательных организациях, общедоступного и бесплатного дошкольного, начального общего, основного общего, среднего общего образования на сумму 971 486,000 тыс. рублей; 

- в нарушение п. 3 ст. 132 «Субсидии бюджетам субъектов Российской Федерации из федерального бюджета» Бюджетного кодекса Российской Федерации, п. 10 Правил формирования, предоставления и распределения субсидий из федерального бюджета бюджетам субъектов Российской Федерации, утвержденных постановлением Правительства Российской Федерации от 30.09.2014 № 999 «О формировании, предоставлении и распределении субсидий из федерального бюджета бюджетам субъектов Российской Федерации», условий заключенных соглашений между главными распорядителями средств федерального бюджета и Правительством Республики Дагестан (уполномоченным органом) о предоставлении субсидий из федерального бюджета бюджету Республики Дагестан в 2015 году не обеспечено соблюдение уровня долевое финансирования расходного обязательства Республики Дагестан на сумму 618 807,720 тыс. рублей; 

- в нарушение п. 5 ст. 242 «Завершение текущего финансового года» Бюджетного кодекса Российской Федерации, ст. 132 «Субсидии бюджетам субъектов Российской Федерации из федерального бюджета» и п. 3 приказа Министерства финансов Российской Федерации от 11.06.2009 № 51н «Об общих требованиях к порядку взыскания в доход бюджетов неиспользованных остатков межбюджетных трансфертов, полученных в форме субсидий, субвенций и иных межбюджетных трансфертов, имеющих целевое назначение, и порядке взыскания неиспользованных остатков межбюджетных трансфертов, предоставленных из федерального бюджета» не использованные остатки субсидий по состоянию на 01.01.2016 в сумме 102553,358 тыс. рублей возвращены в доход федерального бюджета с нарушением сроков возврата на 8 и 17 рабочих дней (заявки на возврат от 19.02.2016 № 0000008 - 1427,139 тыс. рублей и от 08.02.2015 № 0000007 - 101126,219 тыс. рублей); 

- в нарушение п. 2.1.3. Соглашения от 31.12.2014 № 01-01-06/06-707между Минфином Российской Федерации и Правительством Республики Дагестан допущена просроченная кредиторская задолженность по состоянию на 01.01.2016 по расходам на предоставление гражданам субсидий на оплату жилого помещения и коммунальных услуг в сумме 1 353 903,600 тыс. рублей; 
-  в нарушение ст. 24 «Период, порядок и сроки уплаты страховых взносов на обязательное медицинское страхование неработающего населения» Федерального закона 29.11.2010 №326-ФЗ «Об обязательном медицинском страховании в Российской Федерации» и п. 2.1.3 Соглашения от 31.12.2014 № 01-01-06/06-707 между Министерством финансов Российской Федерации и Правительством Республики Дагестан допущена задолженность по страховым взносам на обязательное медицинское страхование неработающего населения по состоянию на 01.01.2016 в сумме 967 101,200 тыс. рублей, на которую начислены пеня и штрафы в сумме 29028,600 тыс. рублей; 

- в нарушение п. 7 ст. 50 «Программы и мероприятия по модернизации здравоохранения» Федерального закона от 29.11.2010 № 326-ФЗ «Об обязательном медицинском страховании в Российской Федерации», подпункта б) пункта 3 Правил финансового обеспечения в 2011 - 2016 годах региональных программ модернизации здравоохранения субъектов Российской Федерации за счет средств, предоставляемых из бюджета Федерального фонда обязательного медицинского страхования, утвержденных постановлением Правительства Российской Федерации от 15.02.2011 № 85, Государственной программы модернизации здравоохранения Республики Дагестан на 2011-2016 годы, утвержденной постановлением Правительства Республики Дагестан от 15.03.2011 № 66а (в редакции постановления Правительства Республики Дагестан от 10.09.2015 № 261), п. 4.1 Соглашения между Правительством Республики Дагестан, Министерством здравоохранения Российской Федерации и Федеральным фондом обязательного медицинского страхования о финансовом обеспечении региональной программы модернизации здравоохранения Республики Дагестан  Республикой Дагестан в 2015 году не обеспечено финансирование мероприятий по проектированию, строительству и вводу в эксплуатацию Перинатального центра на 150 коек в г. Махачкале на сумму 537633,400 тыс. рублей;
- в нарушение п. 2.1.5 Соглашения между Минфином Российской Федерации и Правительством Республики Дагестан и п. 1.11. постановления Правительства Республики Дагестан от 26.03.2015 № 83 «Об утверждении Плана мероприятий по повышению эффективности использования бюджетных средств и увеличению поступлений налоговых и неналоговых доходов республиканского бюджета Республики Дагестан и муниципальных образований» расходы на обслуживание государственного долга Республики Дагестан составили 595423,200 тыс. рублей, что на 207176,200 тыс. рублей больше, чем предусмотрено на 2015 год;

по Министерству здравоохранения Республики Дагестан - 967101,218 тыс. рублей (средства республиканского бюджета РД):
- в нарушение п.1 ст. 13 Федерального закона от 06.12.2011 №402-ФЗ «О бухгалтерском учете» и п. 3 Инструкции об утверждении Единого плана счетов бухгалтерского учета для органов государственной власти (государственных органов), органов местного самоуправления, органов управления государственными внебюджетными фондами, государственных академий наук, государственных (муниципальных) учреждений, утвержденной приказом Министерства финансов Российской Федерации от 01.12.2010 № 157н, в бюджетной отчетности Министерства здравоохранения Республики Дагестан не отражена задолженность на сумму 967101,218 тыс. рублей;
по Министерству образования и науки Республики Дагестан - 336861,934 тыс. рублей (7189,932 тыс. рублей - средства федерального бюджета (в том числе 2 360,708  тыс. рублей - задолженность, образовавшаяся в 2015 году), 329672,002 тыс. рублей – средства республиканского бюджета РД):

- в нарушение п. 3 ст. 219 «Исполнение бюджета по расходам» Бюджетного кодекса Российской Федерации по аппарату Министерства образования и науки Республики Дагестан допущено принятие бюджетных обязательств сверх предусмотренных бюджетных ассигнований на сумму 336 861,934 тыс.рублей, из них средства федерального бюджета 7 189,932 тыс. рублей, в том числе 2 360,708  тыс. рублей - задолженность, образовавшаяся в 2015 году;

по Администрации Главы и Правительства Республики Дагестан – 5707,229 тыс. рублей (средства республиканского бюджета РД):

- в нарушение п. 5 ст. 242 «Завершение текущего финансового года» Бюджетного кодекса Российской Федерации не перечислен на лицевой счёт для дальнейшего зачисления в доход бюджета остаток бюджетных средств по кассе в сумме 5707,229 тыс. рублей, в том числе:

- 3 607,934 тыс. рублей (переходящий с 2014 года);
- 2 099,295 тыс. рублей (на конец 2015 года);
по Администрации муниципального образования «Хасавюртовский район» - 1586,000 тыс. рублей (средства муниципального бюджета):

-  в  нарушение п. 5 ст. 242 «Завершение текущего финансового года» Бюджетного кодекса Российской Федерации, п.25 постановления Правительства Республики Дагестан от 13.04.2016 № 95 «О мерах по реализации  закона Республики Дагестан  «О республиканском бюджете Республики Дагестан  на 2016 год»  и  приказа Министерства финансов Республики Дагестан от 22.12.2015 № 222.2 «О завершении операций по исполнению республиканского бюджета Республики   Дагестан  в текущем финансовом году»финансовым управлением муниципального образования «Хасавюртовский район» неиспользованные по состоянию на 01.01.2016 остатки межбюджетных трансфертов, полученные в форме  субсидий на софинансирование расходных обязательств по вопросам местного самоуправления, заложенные в бюджете муниципального образования «Хасавюртовский район» на модернизацию систем дошкольного образования в сумме 1586,000 тыс. рублей,  не возвращены в республиканский бюджет Республики Дагестан в течение первых 15 рабочих дней текущего финансового года.
По реализации материалов проверок приняты следующие меры.

в Министерстве здравоохранения Республики Дагестан:

- на начальника отдела бухгалтерского учета и отчетности составлен Протокол об административном правонарушении от 25.10.2016 № 16-15.15.6/4;

вынесено Постановление от 07.11.2016 № 16-15.15.6/4, назначен штраф в размере 10,0 тыс. руб.;

в Министерстве образования и науки Республики Дагестан:

- на начальника отдела опеки и попечительства составлены:

Протокол об административном правонарушении от 27.10.2016 № 16-15.15.6/2;

определение от 02.11.2016 № 16-15.15.6/2;

вынесено Постановление от 07.11.2016 № 16-15.15.6/2, назначен штраф в размере 10,0 тыс. руб.;

- на начальника управления экономики, планирования и бюджетного процесса составлены:

протоколы об административном правонарушении от 27.10.2016 № 16-15.15.6/3 и от 27.10.2016 № 16-15.15.11/1;

определения от 02.11.2016 № 16-15.15.6/3 и от 02.11.2016 № 16-15.15.11/1;

вынесены постановления от 07.11.2016 № 16-15.15.6/3 и от 07.11.2016 № 16-15.15.11/1, назначен штраф в размере 10,0 тыс. руб.;

в Министерство культуры Республики Дагестан направлено Представление от 27.10.2016 № 20-08/2416; а также информация в Прокуратуру Республики Дагестан от 27.10.2016 № 20-08/2417;

в Администрацию Главы и Правительства Республики Дагестан направлено Представление от 28.10.2016 № 20-08/2437; а также информация в Прокуратуру Республики Дагестан от 28.10.2016 № 20-08/2436;

в Администрацию муниципального образования «Хасавюртовский район» направлено Представление от 01.11.2016 № 20-08/2460; а также информация в Прокуратуру Республики Дагестан от 01.11.2016 № 20-08/2459.

в Министерство финансов Республики Дагестан направлено Представление от 22.11.2016 № 20-08/2647; информация в Прокуратуру Республики Дагестан от 22.11.2016  № 20-08/2648.
Составлены 82 Протокола об административном правонарушении по ст. 15.15.3, вынесены 82 Постановления о назначении административного штрафа.
Составлены 9 Уведомлений о применении бюджетных мер принуждения на общую сумму 1728290,806 тыс. руб.         
Также материал проверки годового отчета об исполнении бюджетов субъектов Российской Федерации, в бюджетах которых доля дотаций из федерального бюджета в течение двух из трех последних отчетных финансовых лет превышала 40 процентов, объема собственных доходов консолидированного бюджета субъекта Российской Федерации, направлен в Управление Федеральной службы безопасности Российской Федерации по Республике Дагестан, в Министерство внутренних дел Республики Дагестан для принятия мер в соответствии со статьями 144-145 УПК Российской Федерации. 

