Электронное актирование как новшество закона о контрактной системе. Правовые основы

С 2022 года ввели обязательное применение электронного актирования в ЕИС для электронных закупок по Федеральному закону от 05.04.2013 N 44-ФЗ «О контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд» (далее Закон о контрактной системе).
Что же такое электронное актирование?
В регламенте Единой информационной системы дается пояснение, что такое электронное актирование в ЕИС, — это формирование, отправление и обработка документов приемки с помощью функционала портала закупок.
Простыми словами Электронное актирование — это обмен электронными документами между государственными заказчиками и поставщиками (подрядчиками, исполнителями) на этапе исполнения контракта. Электронное актирование, в свою очередь, позволяет составлять акты в электронном виде, что удобно для дистанционной работы и быстрой обработки документации. До 1 января 2022 года приёмка поставленных товаров, выполненных работ, оказанных услуг осуществлялось бумажными документами. С января 2022 процесс приемки стал электронным.
Согласно Закону о контрактной системе, при проведении государственных и муниципальных закупок, документы должны быть подписаны электронной подписью и передаваться через специальную электронную систему.
Для этих целей применяется Единая информационная система в сфере закупок (далее ЕИС) — онлайн-сервис, созданный для автоматизации процессов государственных и муниципальных закупок в России. В рамках ЕИС также используется электронное актирование.
Однако электронное актирование обязательно не для всех участников закупок. Электронное актирование в ЕИС проводят при исполнении контрактов, которые заключили по результатам электронных процедур, как открытых, так и закрытых в соответствие с требованием части 13 статьи 94 Закон о контрактной системе. Необходимо отметить, что в 2022 году правительство и региональные органы исполнительной власти вправе самостоятельно определять случаи закупки у единственного поставщика согласно части 1, 2 ст. 15 46-ФЗ от 08.03.2022 и если стороны заключили соглашение закупки у единственного поставщика по решению вышестоящих органов, то они тоже проводят электронное актирование. 
Заказчик в проекте контракта обязан указать на электронный порядок приёмки, а поставщик (подрядчик, исполнитель) не может отказаться от такого способа обмена документами.
Законом о контрактной системе предусмотрены случаи, когда электронная приёмка для заказчика является обязанностью, когда является правом и когда не применяется. Рассмотрим каждый случай по отдельности:
обязательно применяется в случаях:
· при исполнении контракта, заключённого по результатам проведения электронных процедур;
· по контрактам с единственным поставщиком по новым основаниям (по решению Правительства РФ, высшего исполнительного органа государственной власти субъекта РФ) (ч.1 и 2 ст.15 Закона № 46-ФЗ в ред. 104-ФЗ);
· по контрактам с единственным поставщиком (п. 5.1 ч. 1 ст. 93 Закона о контрактной системе, ч.3 ст. 22 Закона № 46-ФЗ в ред. 104-ФЗ);
может применяться по желанию заказчика, в случаях:
· в контрактах, заключённых по извещениям до 1 января 2022;
· в закрытых электронных тендерах по п. 5 ч.11 ст. 24 Закон о контрактной системе;
· В контрактах с единственным поставщиком, сведения о которых включают в реестр контрактов;
не применяется в случае осуществления закупок малого объема (пп. 4,5 ч.1 ст. 93 Закон о контрактной системе). 
Необходимо отметить, что все электронные документы, подписанные ЭЦП, юридически приравниваются к бумажным (совместное письмо ФНС и ФК № 14-00-06/27476 и № АС-4-15/26126 от 18.12.2019).

Общий алгоритм электронного актирования.
Рассмотрим общий алгоритм электронного актирования в соответствии с требованиями частей 13, 14 статьи 94 Закон о контрактной системе: 
Этап 1. Доступ к электронному актированию открывает заказчик — это его задача. Открыть доступ в ЕИС можно только на этапе исполнения контракта.
Этап 2. Уполномоченное лицо поставщика с соответствующими правами в ЕИС (как правило, это директор, бухгалтер или тендерный специалист) формирует закрывающие документы с помощью личного кабинета. Есть возможность создать акт, совмещенный со счетом-фактурой, либо отдельно счет-фактуру — это зависит от применяемой исполнителем системы налогообложения.
Формируя документ, пользователь последовательно заполняет поля и вносит наименование товара, работы, услуги, количество, а также страну происхождения товара (пп. «б–д» п. 1 ч. 13 ст. 94 Закон о контрактной системе). Указание количества выполненных работ, оказанных услуг возможно в текстовом формате, в то время как для товара это исключительно цифровое обозначение.
Помимо документов, заложенных механизмом электронного актирования, можно добавить иные документы, если они предусмотрены условиями исполнения контракта (пп. «е» п. 1 ч. 13 ст. 94 Закона № 44-ФЗ), к примеру, копию товарной накладной, которая была подписана в бумажной форме при передаче товара на склад.
Сформировав комплект документов, поставщик подписывает и направляет сведения заказчику. Они станут доступны для заказчика не позднее чем через час (п. 3 ч. 13 ст. 94 Закон о контрактной системе).
Этап 3. Заказчик со своей стороны проверяет содержательную часть документа, а также корректность заполнения реквизитов документа, сверяет с тем, что было поставлено. При необходимости указывает сведения о штрафах и пени, предъявленных заказчиком и удержанных по условиям контракта.
Возможно отражение иной информации, к примеру, о налогах для физического лица, если таковым является исполнитель по контракту.
После приемки ТРУ заказчик подписывает документы в ЕИС. Срок, в течение которого должна быть осуществлена приемка, — не более 20 рабочих дней.
При выявлении несоответствия товара, работы, услуги документам, направленным в ЕИС, или при наличии брака, иных недостатков заказчик вправе отказать в приемке или оформить частичную приемку, если такая предусмотрена условиями контракта. В случае отказа заказчик излагает причины и направляет их поставщику.
Если претензий к товару, работам или услугам у заказчика нет и выявлена, к примеру, ошибка, то заказчик вправе воспользоваться функционалом корректировки документа и направить уведомление в ЕИС поставщику. Важно учитывать, что исправлять документ нужно в те сроки, которые определены контрактом. Требований в рамках Закона о контрактной системе к срокам исправления документа нет.

Особенности Электронного актирования.
Процедура актирования появилась не так давно. Пока не все её нюансы урегулированы. С разъяснениями неоднозначных моментов выступили различные ведомства.
Выделим основные из них:
1. Единые правила оформления документов
Письмо Минфина РФ от 11 января 2022 г. № 24-03-05/396: необходимо оформлять первичные учетные документы и счета-фактуры по единым правилам. Стоимостные показатели округляются до 2-го десятичного знака после запятой.
2. Подписание нескольких актов на одном этапе
Письмо Федерального казначейства от 08 февраля 2022 г. № 14-00-05/2543: в отдельных случаях допускается формировать и подписывать несколько актов о приёмке на одном этапе исполнения контракта.
Например, при закупках по заявкам заказчика или в закупках, в которых невозможно определить количество или объём поставляемых ТРУ (ч. 24 ст. 22 Закон о контрактной системе). Техническая возможность для этого есть.
3. Облегчение актирования и формы актов в отдельных сферах деятельности
Зачастую в строительстве принимается большое количество разнообразных работ и конструктивных элементов — количество позиций может доходить до тысячи. Вручную заполнить такую электронную форму будет очень долго и неудобно.
Согласно письму Федерального казначейства от 13 сентября 2021 г. № 07-04-05/14-21918, в ЕИС разместили сервис по взаимодействию с внешними бухгалтерскими и сметными системами для облегчения процесса ЭА в строительной сфере. Сервис обрабатывает сметы из других программ, после чего переводит их в ЕИС для дальнейшего подписания, а после отправляет их заказчику. В ЕИС можно найти форматы, схемы, порядок функционирования сервиса и его технические особенности.

Преимущества и недостатки электронного актирования.
Из основных преимуществ и недостатков электронного актирования, можно выделить следующие:
Преимущества:
· уменьшается объём бумажного документооборота;
· надлежащее подтверждение полномочий подписантов, а также верификация времени направления и подписания документа с последующим размещением его в ЕИС, что избавляет исполнителя от необходимости направления отчетных документов заказными письмами для надлежащего подтверждения факта получения;
· уменьшается риск потерять важные документы;
· упрощается подготовка отчётности: для бухучёта и налоговой используются документы из ЕИС;
Недостатки:
· не допускается использовать типовые условия контрактов;
· сложный процесс редактирования ошибок в первичных документах;
· требуется приобретать электронную цифровую подпись для всех ответственных за приёмку сотрудников и настраивать для них доступ.

Основные сложности электронного актирования.
Реформа электронного актирования призвана улучшить ситуацию как для поставщиков и заказчиков, так и для контролирующих органов. Однако, несмотря на позитивные изменения, остаются и спорные моменты, требующие новых законодательных инициатив в интересах поставщиков. Среди основных проблем выделяют следующие:
· Заказчики включают в контракт обязанность предоставлять копии электронных документов на бумажном носителе на этапе поставки, что противоречит ч. 13 ст. 94 Закона № 44-ФЗ. В связи с этим рекомендуем анализировать проект контракта на этапе участия в закупке и своевременно направлять запрос на разъяснения, чтобы исключить это требование, а в случае отказа — обжаловать в УФАС;
· Длительный срок приемки результатов исполнения контракта 20 рабочих дней (п. 4. ч. 13 ст. 94 Закона № 44-ФЗ) нивелирует все реформы в части сокращения сроков оплаты товара. В этом случае поставщик может получить деньги спустя месяц-полтора;
· Техническое несовершенство работы личного кабинета участника закупки (сбои, длительный отклик функционала ЕИС и пр.), которое требует дополнительных временных затрат по загрузке документов, их корректировке. По факту это не упрощает ситуацию для поставщика, а, наоборот, усложняет.
Только практика сможет показать, действительно ли электронное актирование упростило взаимодействие заказчиков и поставщиков. 
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