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«Практика ведения реестра государственных контрактов,

заключенных от имени Российской Федерации по итогам размещения заказов в Управлении федерального казначейства по Республике Дагестан»

Прошло полгода с тех пор, как Управление и Отделения УФК по Республике Дагестан с 1 января 2007 года, согласно Постановлению Правительства  РФ № 117 от 03.03.2006 года,  приступили к выполнению новой  для себя функции по ведению реестра государственных контрактов, заключенных от имени Российской Федерации по итогам размещения заказов. Для выполнения поставленной задачи по ведению Реестра государственных контрактов в Управлении по Республике Дагестан, с января 2007 года, образовано новое структурное подразделение - Отдел ведения федеральных реестров. 
В  основные функции отдела входит:  ведение Сводного реестра главных распорядителей, распорядителей и получателей средств федерального бюджета, ведение   реестра государственных или муниципальных контрактов, заключенных по итогам размещения заказов.
 
Выполняя Постановление Правительства РФ № 117, в октябре 2006 года, Управлением были проведены подготовительные мероприятия по осуществлению новой функции ведения Реестра государственных контрактов с закреплением ответственных работников Управления и его Отделений за его исполнением. Все мероприятия по подготовке осуществления новых функций были проведены   согласно  полученным указаниям   Федерального казначейства и  доведенного  им План-графика внедрения прикладного программного обеспечения «Центр КС» и «СЭД», а также  методикой его внедрения по всем Управлениям субъектов Российской Федерации.  УФК по Республике  Дагестан были даны сроки на проведение данных мероприятий с 13.11.2007г.-23.11.2007 г., на основании чего, Управлением    был разработан и  утвержден  свой график реализации подготовительных мероприятий. 

В  план мероприятий включалось:

-создание рабочей  группы по внедрению прикладного программного продукта;

-установка и настройка программного продукта;

-тестирование программы;

-доведение и изучение технического описания и   процесса ведения реестра   государственных контрактов;

-подготовка рабочих мест для обучения специалистов Управления, Отделений и государственных заказчиков;

-проведение поэтапного обучения специалистов Управления, Отделений 
 и  государственных заказчиков процессу ведения реестра гос.контрактов в       ППО «Центр КС» и СЭД.
В текущем году, как и в 2006-ом году Управлением, проделана  и ведется определенная работа по осуществлению функций по ведению реестра гос.контрактов, возложенных на органы Федерального казначейства.

А именно:

- организовано изучение специалистами Федерального казначейства Республики Постановления Правительства РФ от 27.12.200 6. № 807;

- с начала образования отдела  была организована горячая линия по телефону  по всем  интересующим  вопросам со стороны специалистов Отделений, а также для взаимодействия с Отделениями настроен сервер  новостей  и почтовый сервер;
- направлены в адрес учреждений и организаций, которым открыты лицевые счета получателей средств федерального бюджета, письма с разъяснениями о необходимости с 1 января 2007 года, по мере заключения государственных контрактов, представления в орган Федерального казначейства документов, оформленных в соответствии с Постановлением Правительства № 807 и сведений о контрактах, заключенных до 1 января 2007 года, и  неисполненных на указанную дату;

- доведены на бумажном носителе до каждого государственного заказчика   Федеральный закон № 94-ФЗ, Постановление Правительства МФ РФ № 807  и совместное письмо Минэкономразвития и торговли РФ, Министерства Финансов РФ и Федерального казначейства «О ведении реестра государственных контрактов»;

- с бюджетополучателями  проводились  разъяснительные беседы по данной работе,  были даны необходимые консультации  по интересующим  и возникшим в ходе работы вопросам;

- в письменной и в устной форме было  неоднократно доведено требование ко всем бюджетополучателям  по ускорению внедрения системы электронного документооборота (СЭД);

- все нормативные документы и документы информационного характера, регулирующие ведение реестра гос.контрактов размещены на официальном сайте www.dagestan.roskazna.ru Управления и размещаются по мере их поступления в настоящее время;

- государственному учреждению – Региональное отделение фонда социального страхования Российской Федерации по Республике Дагестан  открыт  лицевой счет  с кодом 03- лицевой счет получателя;

- специалисты Управления постоянно консультируют гос.заказчиков по вопросам ведения реестра гос.контрактов.


 Проведенные подготовительные мероприятия  позволили с 1 января 2007 года обеспечить ведение органами Федерального казначейства Республики, в соответствии с Положением, утвержденным Постановлением Правительства РФ № 807, реестра гос.контрактов и присвоение реестровых номеров. Первые сведения по заключенным гос.контрактам были зарегистрированы на территории УФК по Республике Дагестан 29.01.2007 г.

На 16.07.2007г. государственными заказчиками предоставлено в орган Федерального казначейства Республики и принято на учет Федеральным казначейством для размещения на сайте сети «Интернет» 1003 первичных сведений  о государственных контрактах. Из них 711  сведений по гос.контрактам принято на учет в Управлении и 292 по территориальным отделениям УФК по Республике Дагестан. Кроме принятых первичных сведений по государственным контрактам,   отделом ведения федеральных реестров принято 33 изменения к ранее принятым на учет сведениям о гос.контрактах. Количество исполненных контрактов на указанную дату составляет 116, т.е. 11.5% от общего числа принятых сведений. 37 сведений от  общего числа принятых  сведений  это сведения, представленные внебюджетным органом-Региональным отделением фонда социального страхования Российской Федерации по Республике Дагестан.  

Всего на 19.07.2007 год   в реестр гос.контрактов включены сведения на сумму 1 645 355 933.66 руб.

Все принятые Управлением заказы размещены  способом проведения:

-   открытого конкурса - 391, что составляет от общего числа принятых 38.98%;
-   запроса котировок-246, что составляет от общего числа принятых 24,52%;
- размещения у единственного поставщика-353, что составляет от общего  числа принятых 35.19%

- открытый аукцион –13, что составляет от общего числа принятых 1.29.%


Прием сведений  о государственных контрактах в Управлении осуществляется с 9.00 ч. до 12.30 ч. от клиентов Управления и до 15.00 ч.  осуществляется прием информации от Отделений. 
По состоянию на 1 июля 2007г.,  по Управлению был проведен мониторинг сведений о  принятых государственных контрактах, представленных государственными заказчиками, который  показал, что имеются  государственные заказчики, не предоставившие сведения о заключенных гос.контрактах,  и которые в полной мере не осознают серьезности соблюдения  требований Федерального закона № 94-ФЗ. До таких бюджетополучателей отделом ведения федеральных реестров доведены письма, в которых указывалось о персональной ответственности самих же гос.заказчиков.На степень активности гос.заказчиков при предоставлении ими сведений о гос.контрактах могут влиять как субъективные факторы, например, слабая подготовка специалистов к проведению процедур размещения заказов, а также объективные – слабая информационно-технологическая база.

Ошибками  при представлении в орган Федерального казначейства сведений о заключенных государственных контрактах, и наиболее часто допускаемыми  клиентами Управления являются:

- несоблюдение сроков представления в органы Федерального казначейства сведений о гос.контрактах или сведений об их исполнении(прекращении действия) государственных или муниципальных контрактов; 

- незаполнение отдельных полей документов, таких как: 

- кода валюты государственного контракта, номер извещения о проведении торгов;

-неполная расшифровка подписи руководителя гос.заказчика;

- сумма гос.контракта не совпадает с суммой разбивки по разделам;

- сведения, предоставляемые в отдел  на бумажном носителе для отправки в Федеральное казначейство,  не содержат подписи уполномоченного лица,  имеющего право подписи в учреждении, в данном случае, не включенного в карточку образцов, что является обязательным при приеме сведений и по причине которого, работник отдела должен вернуть их гос.заказчику;
-неверно заполняется раздел 3 «Предмет контракта», а именно графа «наименование продукции» не соответствует графе  «код продукции». 

Действующий  на сегодня ОКП ОК 005-93, утвержденный постановлением Госстандарта РФ от 30.12.1993 г. № 301, является устаревшим и не актуальным -  по причине отсутствия разделения бензина автомобильного по маркам, некоторых медикаментов и т.д. Особенно это касается оргтехники, такая распространенная продукция как принтер, тонер, дискета, картридж, системный блок, монитор, также отсутствуют в классификаторе, и еще сам  по себе классификатор очень объемный документ, что   вызывает определенные трудности  у гос.заказчиков при заполнении сведений  о гос.контрактах и у работников отдела при занесении их в ППО «Центр КС» вручную.

В Постановлении Правительства РФ от 27.12.2006 г. № 807 прописано, что сведения о государственных контрактах от заказчиков принимаются как в электронной форме, так и на бумажных носителях. На сегодня процент гос.заказчиков, предоставляющих сведения по заключенным гос.контрактам в Управление в  электронном варианте невелик. И это несмотря на то, что  Управлением неоднократно были доведены письма о преимуществах электронного обмена документами, о технических средствах защиты информации, о снижении издержек учреждения и т.п. Наряду с письменными обращениями, проводились  и разъяснительные беседы. 

Одной из основных задач, стоящих перед работниками Управления на предстоящий период является большее привлечение числа бюджетополучателей к переходу на систему электронного взаимодействия (СЭД). В первых числах июля был  проведен анализ состояния по проведенной работе- внедрения  СЭД в Управлении с бюджетополучателями, который показал, что многие бюджетополучатели заключили договора, но по независимым от нас причинам, не торопятся начать процедуру  практического применения и реального обмена по системе электронного взаимодействия. Некоторая часть бюджетополучателей, заключивших договора на обслуживание, не определись в предоставлении  лиц, ответственных за право подписи (ЭЦП) и в предоставления заявок на получение сертификата. Управлением по Республике Дагестан и  в дальнейшем будет  продолжена работа в части полного перехода на систему электронного взаимодействия со всеми бюджетополучателями.


 Учитывая  задачи, стоящие перед органами Федерального казначейства - создание полного реестра с достоверными данными,  рекомендации  управлениям Федерального казначейства по субъектам РФ о том, что отделы ведения федеральных реестров не просто должны заниматься пересылкой полученных от Отделений данных, но и должны постоянно мониторить их достоверность, а Отделения,  в свою очередь, проверять достоверность информации со стороны бюджетополучателей, отдел координирует и  ведет учет всей информации, касающейся государственных контрактов. Еженедельно подводится итог и делается общий  свод по всем принятым Федеральным казначейством государственным контрактам и контрактам, полученным от Отделений УФК по Республике Дагестан. Периодически проводится мониторинг по всем принятым сведениям от бюджетополучателей. Отделом принято решение ежемесячно проводить мониторинг представленных сведений, а результаты оформлять обзорным письмом, с указанием конкретных государственных заказчиков, допустивших ошибки,  и получивших наибольшее число извещений о  возврате  федеральным органом сведений о государственном контракте. Обзорные  письма  будут доводиться до государственных заказчиков, и размещаться на официальном сайте Управления. 

Как показала практика, за отработанный
 период времени в части ведения реестра государственных контрактов, трудных и неразрешимых проблем по работе в Управлении не было. За исключением немногих, которые в конечном итоге решались,   и будут решаться в дальнейшем, благодаря методологам Федерального казначейства, работникам сервисного центра программного обеспечения «ОТР 2000», Минэкономразвития и торговли РФ, и другим работникам, принявших участие  и в разработке нового документа- Проекта Административного регламента по исполнению функций ведения государственных контрактов. Данный регламент  содержит более полную информацию, достаточную для качественного и своевременного исполнения работниками Федерального казначейства и его территориальных органов  исполнения государственной функции  по ведению реестра государственных контрактов, заключенных от имени РФ по итогам размещения заказов.

И.о.начальника отдела

ведения федеральных реестров
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