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О Т Ч Е Т
О работе отдела ведения федеральных реестров
УФК по Республике Дагестан за 1 полугодие 2008 г.

С января 2007 года на отдел ведения федеральных реестров возложены функции ведения Реестра государственных контрактов и Сводного реестра главных распорядителей, распорядителей и получателей средств федерального бюджета (СРГРРПСФБ). Беря во внимание характер новизны выполняемой работы, основываясь  на приобретенный опыт работы за прошедший  финансовый год, проанализировав проделанную работу,  учитывая все положительные и отрицательные моменты в работе  по исполнению государственных функций, отдел продолжил в текущем году работу  по исполнению вышеуказанных функций. 

За отчетный период, по  мере поступления в Управление  инструктивных писем и нормативных материалов, продолжалась работа по проведению организационных мероприятий с бюджетополучателями: своевременно доводился поступающий  инструктивный материал,  по мере  обращения клиентов, проводились  консультационные разъяснения, велась переписка с бюджетополучателями, на электронных адресах  - с ответственными работниками территориальных отделений. Кроме того, все необходимые инструктивные материалы, касающиеся работы с государственными контрактами  и СРГРРПСФБ,     передавались в административный отдел для размещения на официальный сайт сети Интернет Управления  www.dagestan.roskazna.ru для охвата более широкого круга пользователей. 

Основными  документами, которыми руководствуется отдел ведения федеральных реестров, осуществляя свою деятельность, являются:   Бюджетный кодекс РФ,  Административные регламенты  ФК (Приказы МФ РФ № 81н от 18.09.2007 и № 47н от 28.05.2007г.), Федеральный закон № 94-ФЗ  от 21.07.2005 г.,  Постановление Правительства  РФ № 117 от 03.03.2006 г., Технологический регламент ведения реестра государственных контрактов, Постановление Правительства РФ № 807 от 27.12.2006 г., программные разработки ООО «ОТР 2000»,Федеральные законы, касающиеся выполнения функций ведения реестра  государственных контрактов,  Указы Президента РФ, указания и приказы МФ, Федерального казначейства, распоряжения,  письма, инструкции  Федерального казначейства и Минэкономразвития, а также Положение об отделе ведения федеральных реестров.

С самого начала образования отдела работниками  была проведена  определенная  организационная работа  по взаимодействию с  территориальными отделениями городов и районов УФК по Республике Дагестан, которая продолжалась и в текущем финансовом году. В 2007 году были определены ответственные исполнители по ведению реестра государственных контрактов и  Сводного реестра ГРРПСФБ от отделений. В результате закрепления ответственных лиц от отделений  и тесного взаимодействия с ними, в текущем финансовом году, определялась тенденция более слаженной работы, которая  выражалась в  оперативности и  результативности  в работе, что, в конечном итоге, привело к меньшему количеству возвратов,  как со стороны: гос.заказчик- ТОФК,  так и  со стороны:  ТОФК-УФК. 
 Несмотря на существующую, на отчетный период, очень большую отдаленность территориальных органов казначейства, и трудности, связанные с телефонными коммуникациями, отдел осуществляет взаимодействие  в работе и отделений УФК по Республике Дагестан по существующим каналам связи. В Управлении настроен сервер почты и создан электронный адрес goscontract@ufk03.minfin.ru, откуда передается информация и указания  для отделений,  поступают вопросы от самих работников отделений в Управление,  касающиеся  работы по ведению реестра гос.контрактов. Поступает  и основная информация, предоставляемая территориальными отделениями -  электронные  документы (файлы) о заключенных(измененных), исполненных(расторгнутых) гос.контрактах  для передачи в Федеральное казначейство, с последующим размещением  на сайте Интернет и включением в реестр гос.контрактов. 
По работе со Сводным реестром бюджетополучателей  функционирует электронный адрес отдела <reestr_bp@ufk03.minfin.ru>, куда передается  вся  поступающая информация по  Сводному реестру от Федерального казначейства (запросы на открытие, закрытие, извещения об изменении,  включении и исключении и т.д.) для  территориальных отделений и их   бюджетополучателей,  ведется переписка  по Сводному реестру с отделениями, принимается  исходящая информация от отделений  о состоянии лицевых счетов, с целью своевременного доведения ее до Федерального казначейства через систему СЭД, а также  информация по проводимым мониторингам анализа состояния получателей средств Федерального бюджета и т.д.

В начале года составлена и утверждена номенклатура дел отдела на текущий 2008 год, одновременно утвержден  порядок работы по исполнению делопроизводства работниками отдела. Делопроизводство  в отделе ведется  в соответствии с законодательством РФ и, согласно утвержденной номенклатуре дел, с соблюдением их принадлежности и срока хранения архивных документов. Отработанные и использованные в ходе деятельности документы,  отделом прошиты, пронумерованы и сданы в архив УФК по РД, согласно составленной описи, за исключением некоторых, хранение которых предусмотрено непосредственно в самом отделе. Разработаны и утверждены должностные обязанности всех работников отдела  и  графики взаимозаменяемости  между работниками на 2008 год.


В отделе, в текущем году, проходили производственную и преддипломную практику студенты ВУЗов республики и студенты, курируемого управлением, Махачкалинского филиала АбиК Минфина России. Им были предоставлены необходимые инструктивные материалы, нормативно-правовые акты, касающиеся функций выполняемых отделом, даны разъяснения по интересующим вопросам.
Согласно приказа УФК по Республике Дагестан № 03 от 14.01.2008 г., все работники отдела прошли аттестацию и сдали квалификационный экзамен на соответствие занимаемой должности государственного служащего.

 1.Анализ  деятельности отдела по Сводному реестру получателей
На 01.07.2008г. в  республике насчитывается всего  409 получателей средств Федерального бюджета, из которых 296 обслуживаются в 47 территориальных отделениях УФК по Республике Дагестан. В УФК по Республике Дагестан обслуживается 113 получателей средств федерального бюджета. Всего, УФК по Республике Дагестан,   получателям средств федерального бюджета  открыты и действуют 747 счетов, из  которых:  17 лицевых счетов распорядителей средств, 409 лицевых счетов получателей, 252 лицевых счета по внебюджетной деятельности, 23 лицевых  счета по оперативно-розыскной деятельности, 10 лицевых счетов по аренде,  34 лицевых счета по  учету операций со средствами, поступающими во временное распоряжение, 1 лицевой счет  получателя по источникам финансирования,  1 лицевой счет распорядителя союзного государства. По территориальным отделениям Федерального казначейства, УФК по Республике Дагестан открыты  и действуют 51 лицевой счет с  кодом «05»  - лицевые счета по операциям во временном распоряжении для подразделений служб судебных приставов республики.
Учитывая важность  исполнения  государственной функции по ведению  Сводного реестра ГРРПБС, исполняемую федеральным органом исполнительной власти – Федеральным казначейством, УФК и ТОФК по субъектам РФ, и  важность государственной услуги, которая включает в себя некоторые административные процедуры для осуществления государственной функции: формирование Сводного реестра распорядителей и получателей средств  на очередной финансовый год и внесение изменений в Сводный реестр распорядителей и получателей средств, отдел координирует  деятельность ОФК, взаимодействует с распорядителями и получателями; доводит соответствующую часть Реестра распорядителей и получателей до распорядителей, лицевые счета которым открытые в Управлении; доводит информацию о включении, исключении, изменении реквизитов ГРРиП в СРГРРПСФБ, лицевые счета которым открыты в УФК, также до своих подведомственных  отделений. 
Работа по Сводному реестру главных распорядителей, распорядителей и получателей средств Федерального бюджета ведется согласно Инструкции 
83-н от 04.07.05 г. «Об утверждении порядка ведения сводного реестра главных распорядителей, распорядителей и получателей средств Федерального бюджета», а также с учетом всех доведенных Федеральным казначейством  писем, касающихся работы по СРГРРПБС. Работники отдела, в своей работе со Сводным реестром, руководствуются требованиями  Приказа № 81н от 18.09.2007г.-Административного регламента Федерального казначейства по исполнению  государственной функции по ведению Сводного реестра главных распорядителей, распорядителей и получателей  средств Федерального бюджета.
Всего, с января текущего года лицевые счета по Республике были закрыты 16-ти  получателям средств Федерального  бюджета и вновь открыты - 3-м получателям средств Федерального бюджета (Следственное управление Следственного комитета при Прокуратуре РФ по РД, ОМОН СК УВД (Дислокация г.Махачкала), ФГУП «Махачкалинский морской торговый порт»). 
За отчетный период прошла реорганизация  по 11 филиалам (распорядитель средств Федерального бюджета - ФГУЗ «Центр гигиены и эпидемиологии в Республике Дагестан). Реорганизация  по филиалам проведена   в виде присоединения филиалов по нескольким отделениям УФК по Республике Дагестан, в филиалы, обслуживающиеся в других территориальных отделениях.
 Процедуры при закрытии, открытии и переоформлении лицевых счетов  клиентов  проводятся строго в  соответствии с приказом Минфина России от 31.12.2002 г.  №142 н. Все поступающие с ФК запросы  на открытие и закрытие лицевых счетов, извещения о включении, исключении,  изменении реквизитов распорядителей и получателей средств СРГГРПСФБ, отделом своевременно доводятся до  распорядителей и получателей, а также  до территориальных отделений  УФК по Республике Дагестан, по существующим каналам связи, для дальнейшего доведениями ими до своих получателей.
На отчетный период  работниками  обработано 390 документов, из них: 
-  проектов заявок на исключение –11;
- проектов заявок на изменение реквизитов- 97;
- запросов на открытие – 11;
- запросов на закрытие – 23;
- уведомлений на изменение реквизитов – 14;
- извещений об исполнении заявок на изменение реквизитов-174 

- извещений об исполнении заявок на включение- 13 

-извещений об исполнений заявок на исключение – 33;
-извещений об исполнении уведомлений об изменении реквизитов – 14.
         В текущем финансовом году, на отчетную дату, неоднократно был 
проведен мониторинг состояния Сводного реестра и отправлен в Федеральное казначейство анализ состояния  распорядителей и получателей средств Федерального бюджета. По результатам первых двух этапов, и,  в ходе выявленных несоответствий  по анализу на 01.07.2007г., выявилось, что  многие  несоответствия, согласно требований проведения анализа Сводного реестра,  учреждениями в большей мере устранены или не устранены, в связи с продлением сроков завершения ликвидационных мероприятий главным распорядителем средств (Минсельхозом России). В текущем году, в УФК по Республике Дагестан,  ликвидационные мероприятия проходят в Управлении по охране, контролю и регулированию охотничьих животных Республики Дагестан. 

По некоторым выявленным несоответствиям, в ходе проведенных  анализов состояний данных Сводного реестра  по распорядителям и получателям средств Федерального бюджета,  и данных их учредительных документов,  принимались проекты заявок на изменение реквизитов в СРГРРПСФБ  от распорядителей и получателей средств, или  были устранены ими в рабочем порядке (приведение в соответствие в налоговых органах свидетельств о государственной регистрации, в статистических органах – кодов ОКОПФ и ОКФС). Положительным результатом проведения этапов мониторинга состояния получателей средств Федерального бюджета является не только выявление и доведение  их до распорядителей и до  получателей, а их  дальнейшее устранение, и, в конечном итоге, полное устранение выявленных несоответствий по всем требуемым Приложениям. 
2. Анализ работы по ведению реестра государственных контрактов
В самом начале становления  работы (в январе 2007 г.) по ведению реестра государственных контрактов  отмечались временные  трудности: неопределенность в  конкретной постановке  работы с государственными контрактами - отсутствие на момент создания отдела Единого порядка, регламентирующего всю взаимосвязь между ФК-УФК, УФК-гос.заказчики, УФК-ОФК, ОФК-гос.заказчики -  Административного регламента ФК по исполнению государственной функции по ведению реестра гос.контрактов,  Технологического регламента ведения  реестра государственных контрактов;  наличие некоторых недоработок  программного продукта «Центр КС» с действующим Постановлением Правительства РФ № 807 от 27.12.2006 г.; в последующем поправки, вносимые  в Федеральный закон № 94-ФЗ и отсутствие опыта в работе при предоставлении сведений по заключенным государственным контрактам со стороны бюджетополучателей. Со дня  принятия  вышеуказанных нормативно-правовых  и законодательных актов, доведения до Управления большого количества писем и разъяснений по тем или иным вопросам, а также в связи с пересмотром, поправками  и редакциями некоторых из них  (вторая половина 2007 г.),  процедура принятия сведений  от гос.заказчиков по  заключенным  ими государственным  контрактам в 2008 году,  была в основном, безболезненной и выполнялись, согласно  вышеуказанным требованиям. 
  С самого начала, все технические и программные недоработки, в большей степени, устранялись поэтапно, и проблемных моментов  при  выполнении работы  с государственными контрактами по сведениям, предоставляемым клиентами (гос.заказчиками) в отдел,   у работников не было. Разъяснения на вопросы, которые возникали в ходе выполнения государственной функции по ведению реестра гос.контрактов, при обращении к ответственным работникам ФК и  специалистам программного обеспечения «ОТР-2000», были приняты работниками во внимание. Отмечаем немалую информационную  помощь и понимание, которую оказывают  и Федеральное  казначейство, и Региональный центр по программному продукту, в ходе возникновения  некоторых  рабочих моментов и  спорных вопросов, которая выражается и  в  периодическом обновлении программного продукта, и в поступающих  письмах от работников методологического отдела ЦАФК, разъясняющих те или иные рабочие моменты,  возникающие в ходе работы по государственным контрактам.

Большую часть сведений  государственные заказчики предоставляют в отдел на бумажных носителях, где они  вручную заносятся  в ППО «Центр КС» работниками отдела. Наряду с этим, есть и учреждения, которые  доводят до Управления сведения о заключенных гос.контрактах, посредством системы электронного документооборота. Это, в большой степени, относится к Управлению Судебного Департамента по Республике Дагестан, которое перешло на систему электронного документооборота еще с 2007 года.
Первые сведения по заключенным гос.контрактам в текущем финансовом году  были отправлены в ФК 11.01.2008г.  
По состоянию на 01.07.2008г., отделом  всего  принято 987, из них 192 сведения, получены от отделений УФК по Республике Дагестан по заключенным государственным контрактам, на общую сумму 226 299 611.81руб.
Согласно зарегистрированным на отчетный период сведениям по гос.контрактам от распорядителей и получателей средств Федерального бюджета,  всего Управлением УФК по Республике Дагестан приняты и доведены до Федерального казначейства, для  последующего размещения на сайте сети Интернет и включения в Реестр гос.контрактов, гос.контракты, общая цена которых  составила  1 548 977 934.93 руб. Из общего количества предоставленных сведений, за счет  привлечения внебюджетных средств, всего было зарегистрировано  62  сведения.
Все принятые государственные контракты размещены в Реестре способом проведения:
-   открытого конкурса – 243;
-   открытого аукциона -164;
-   запроса котировок- 359;
-   размещения  единственного поставщика- 221.
Кроме получателей средств  Федерального бюджета,  на Всероссийский сайт сети Интернет, были отправлены для включения, сведения, полученные от внебюджетного фонда - ГУ регионального отделения Фонда социального страхования РФ по РД - 160 сведений по заключенным  гос.контрактам.

 
Количество сведений об исполнении (расторжении) гос.контрактов, заключенных и исполненных в 2007 году,  и не предоставленных  своевременно гос.заказчиками  в 2007 году,  по гос.контрактам,   переходящим на 2008 г., и по гос.контрактам, заключенным в 2008г.  и исполненным (расторгнутым) на отчетную дату,  составляет 600.

Несмотря на доведенную до каждого бюджетополучателя таблицу по установленным штрафам  об Административной ответственности должностных лиц гос.заказчика, вступившей в силу с 01.10.2007г. (в связи в вступлением в силу ФЗ от 24 июля 2007 г. № 218-ФЗ ) к Федеральному закону № 94-ФЗ, некоторые учреждения, пока не предоставили сведений по заключенным гос.контрактам. Если причинами непредставления учреждениями, по многим территориальным отделениям, явились небольшие ОФР и ЛБО, а также то, что гос.контракты  у  таких учреждений заключались  их вышестоящими распорядителями, то  у небольшой части учреждений, ОФР и ЛБО которых позволяют заключать гос.контракты, и  требования Федерального закона обязывают их  размещать на сайте сети Интернет для включения в реестра гос.контрактов,  ими не выполняется. 
Согласно требованию Федерального закона № 94-ФЗ, работой по гос.закупкам должен заниматься работник, прошедший обучение в этой области, и это требование многими учреждениями Управления выполняется. В текущем финансового году это наблюдается из-за сравнительно небольшого количества возвратов, предоставляемых сведений учреждениями - Уведомления о возврате.
Рассматривая степень активности гос.заказчиков при предоставлении сведений о гос.контрактах в отдел, основным субъективным фактором этого, как видится, является слабая подготовка специалистов к проведению процедур размещения заказов,  а   объективным фактором является  слабая информационно-техническая база гос.заказчика.


 Отдел координирует и  ведет учет всей информации, касающейся государственных контрактов. Еженедельно подводятся итоги и проводится мониторинг по всем государственным контрактам, и контрактам, полученным от Отделений УФК по Республике Дагестан. Учитывая  задачи, стоящие перед органами Федерального казначейства - создание полного реестра с достоверными данными,  рекомендации  управлениям Федерального казначейства по субъектам РФ о том, что отделы ведения федеральных реестров не просто должны заниматься пересылкой полученных от отделений данных, но и должны постоянно мониторить их достоверность, а отделения в свою очередь, проверять достоверность информации со стороны бюджетополучателей, сотрудники отдела  указывают на некоторые  явные ошибки в некоторых показателях при получении  сведений по заключенным государственным контрактам от бюджетополучателей, принятых от   территориальных отделений  и при уведомлении отделений и  бюджетополучателей   на местах, об  установленных заведомо  неправильных сведениях, и, при   согласии самих бюджетополучателей  об их устранении, принимаются в исправленном виде  отделениями и подлежат  отправке в ФК для дальнейшего включения в реестр государственных контрактов. Если  государственный  заказчик настаивает   на предоставляемых сведениях, то они, соответственно,  отправляются Управлением и отделениями  для включения в реестр в том же виде.  
Внутренний контроль и аудит приобретает все большее и большее значение  в казначейской работе. В будущем,   при принятии  решения руководством управления, возможны   совместные  выезды работников отдела с работниками отдела внутреннего контроля и аудита Управления,   в  территориальные органы казначейства УФК по Республике Дагестан,  для контроля  проводимой работы специалистами этих отделений, и,  в первую очередь, оказания практической помощи на местах по работе с государственными контрактами, а также и по Сводному  реестру бюджетополучателей УФК по Республике Дагестан. 
3. Проблемы и трудности в работе.Пути их решения

 Несмотря на проводимую  отделом работу, имеется на сегодняшний день  задача, которую необходимо решить для того, чтобы организовать и поставить работу на должный уровень. Этой задачей является переход на систему электронного обслуживания  с клиентами. 
Почти все клиенты (гос.заказчики), которые  взаимодействуют с отделом по выполнению государственных функций, предоставляют документы в отдел   на бумажных носителях. Это касается и предоставления проектов заявок в СРГРРПСФБ, и предоставления сведений о заключенных(измененных), исполненных(расторженных) гос.заказчиками. Работникам отдела, принимая предоставляемые Сведения на бумажном носителе от клиентов, приходиться заполнять, порой, 300 наименований только по одному контракту (в основном на английском языке). Акцентируя внимание на трудностях и проблемах при нашей работе, все, в конечном итоге, упирается на необходимость и  преимущества применения СЭД в работе с гос.контрактами и со Сводным реестром бюджетополучателей. Работа Управления  и отделений в условиях электронного обмена по безбумажной технологии с клиентами имела бы ряд преимуществ:

-автоматизация труда работников казначейства  при проверке и регистрации 
  сведений о государственных контрактах и работе со СРГРРПСФБ;
- сокращение затрат рабочего времени;

-оперативность предоставления клиентом сведений о гос.контракте, изменений, исполнений или расторжений к ним, информации о состоянии учредительных документов, так и  оперативность при доведении до клиентов  и информации, исходящей от Федерального казначейства, от главных распорядителей, от управления;
-  сведение к минимуму ошибок при  автоматических проверках  сведений и клиентами, и работниками казначейства.
Несмотря на явные преимущества, которые дает организация электронного взаимодействия с органами Федерального казначейства, значительная часть клиентов, не торопится заключать договора с казначейством, а те, которые заключили, так и не продолжили процедуру по их завершению. В отличие от других субъектов РФ, слабое внедрение системы электронного документооборота у клиентов Управления и отделений  определяется рядом причин. В условиях нашей республики причиной является ряд факторов: отсутствие современной вычислительной техники у некоторых клиентов, слабо развитые сети телекоммуникаций в некоторых районах, низкий технический и профессиональный уровень специалистов в области информационных технологий у бюджетополучателей, отсутствие в штате учреждений специалистов по информационным технологиям, подготовленных пользователей и некоторые технические проблемы. Несмотря на то, что на отчетный период число учреждений, принявших во внимание необходимость и удобство в переходе по системе электронного взаимодействия и  реально работающих по ней с другими отделами Управления, в ближайшие планы отдела  и первостепенной задачей является  проведение ряда мероприятий в этом направлении. Подготовлено новое очередное письмо к бюджетополучателям с перечислением всех преимуществ, связанных СЭД о неизбежности перехода на систему электронного документооборота. По  принятым договорам на обслуживание с клиентами, работники отдела, совместно с отделом информационных технологий,  проведут мониторинг состояния заключенных договоров   с целью  выявления проблем, возникших у учреждений  для их окончательной доработки и доведения до их логического конца- установления  и взаимодействия по системе электронного документооборота (СЭД) между Управлением и бюджетополучателями. Планируется пригласить ответственных работников учреждений, с которыми будут проведены личные беседы о необходимости и  преимуществах такого взаимодействия. 

Анализируя работу за 1-ое полугодие текущего года, отдел скоординирует  свою работу, приложит  силы для успешного завершения 2008  финансового года. Будет продолжена  работа по  привлечению и увеличению числа пользователей  по системе электронного документооборота. Во второй половине года, планируется работа по подготовке отдела к переходу с 1 января 2009 года, в связи в вступлением в силу новой редакции Бюджетного кодекса РФ, в полном объеме - изучение, обсуждение проектов нормативно-правовых актов МФ РФ и ФК и их изменений,  также планируется  принять участие в семинарах с гл.бухгалтерами отделений и учреждений, обслуживающихся в Управлении по предстоящим изменениям с 01.01.2009 года в системе казначейской работы. 
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